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Breve descripcién

Considerando la reciente formulacion de una nueva politica indigena y especialmente la persistencia
de situaciones de conflicto que limitan las posibilidades de desarrollo de los pueblos indigenas, este
proyecto busca apoyar el desarrollo de la politica indigena en Chile en cuatro areas de cooperaciéon
identificadas como:

a) Construccion de espacios de dialogo social, en que se espera mejorar la capacidad de dialogo
y construccion de acuerdos entre los actores publicos y privados vinculados a las situaciones
y temas de conflicto y fortalecimiento de los procesos y mecanismos institucionales de
participacion de los pueblos indigenas para la generacién de consensos en materia de
desarrollo regional y local

b) Promocion y difusién de los derechos de los Pueblos Indigenas, en que se espera difundir y
fortalecer los derechos de los Pueblos Indigenas especialmente en lo relativo a su
participacién en la gestién de los asuntos de su interés, en el nivel nacional y regional, con
especial énfasis en lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.

c) Fomento del desarrollo integral y la gestién del desarrollo, en que se espera identificar
estrategias de desarrollo integral con consideracion de los elementos culturales de los pueblos
indigenas y elaboracion de propuestas sobre modalidades de implementacién de proyectos
publicos y privados en tierras y territorios indigenas, que garanticen el goce y ejercicio de sus
derechos.

d) Fomento de politicas de multiculturalidad, en que se espera identificar iniciativas de politica
nacional para el fortalecimiento de la interculturalidad y fortalecimiento de la articulacion
intersectorial al interior del Gobierno para el tratamiento del tema.

Para lo anterior se desarrollara un Plan de Trabajo que considera la implementacién de instancias de
Dialogo e interlocucién respecto de las politicas de gobierno, el Convenio 169, las recomendaciones
hechas por el Relator Especial R. Stavenhagen y la Declaracién de Naciones Unidas de Derechos de
los Pueblos Indigenas; la realizacion de estudios especificos sobre adecuacion de normativa nacional
al Convenio 169 y produccion y gestion de informacién para el monitoreo de derechos y desarrollo de
los Pueblos Indigenas; y la sistematizacion e intercambio de experiencia nacionales e internacionales
sobre mecanismos de representacion, participaciéon y consulta, tierras y desarrollo, politicas de
fomento de la multiculturalidad y el bilingtismo, e implementacion del Convenio 169.
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Seccién |—elaboracién del texto

Capitulo I. Andlisis de la situacion

1.- Antecedentes Demogréaficos y Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas

En Chile, la poblacion, mayor de 14 afios, que se autoidentifica como indigena en Chile alcanza a las
692.192 personas, distribuidas en los pueblos, Aymara, Quechua, Likan Antai, Colla, Diaguita, Rapa
Nui, Mapuche, Kawaskar y Yagan.

El mas numeroso de estos pueblos es el mapuche con alrededor del 90% del total*. A diferencia de la
poblacién nacional, la poblacién indigena es mayormente masculina (50,5% son hombres), cuestién
definida por el peso demografico mapuche.

En un analisis comparativo entre pueblos se verifican situaciones especiales: en el pueblo aymara la
cantidad de hombres y mujeres es practicamente la misma, mientras que en la rapanui, la cantidad
de mujeres es mayor a la de los hombres.

Esta tendencia puede apreciarse en la siguiente tabla®:

Tabla N°1
Poblacion mayor de cinco afios por etnia declarada, segiin Censo 2002

Al Himers de personas

SERD M apuches Aym aras Rapanui Total
2002 604.349 48.501 4.647F 657 .497
[P eres L9979 24,313 23 26, 4EE
Hombres 204,580 24, 188 =] 231.031

Fuente: IME Censo 2002

Si bien, los territorios tradicionales y de origen de los pueblos indigenas son bastante precisos, el
proceso de ocupacion militar del siglo XIX sobre las tierras mapuche en el sur del pais (y la
subsiguiente pérdida de acceso a recursos naturales -tierras, bosques y aguas-)®, y los resultados de
la guerra del pacifico en el norte generaron un proceso de empobrecimiento de las comunidades
indigenas que produjo una “migracion forzada” en la primera mitad del siglo XX.

! Gobierno de Chile, Ministerio de Planificacion MIDEPLAN; Encuesta CASEN (Caracterizacion Socioecondémica Nacional)
2006.

2 Gobierno de Chile, Servicio Nacional de la Mujer SERNAM, Censo 2002, “Etnias”. La diferencia de los totales entre la cifra
de la Encuesta CASEN (692.192 personas) y la del Censo (657.497 personas) se explican, ademas del crecimiento
vegetativo de la poblacion, por el aumento de la “autoidentificacion”.

% Ver: “Wajontunmapu: Territorio y Tierras Mapuches. Informe Ejecutivo”, Temuco, Marzo de 2003. Documento de Trabajo
CVHNT/COTAM/2003/110, de la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato.
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Estos hechos delinearon la actual situacién demogréfica de los Pueblos Indigenas caracterizada por
una presencia a lo largo de todo el pais, y muy especialmente en las zonas urbanas. Esta situacion
puede verse en los siguientes gréaficos*:

Gréfico N°1 Gréfico N°2
Distribucion Regional de la Poblaciéon Indigena Distribucion Regional de la Poblacion Indigena
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La falta de acceso a los recursos naturales (tierras, bosques y aguas, en el sur y especialmente el
agua en el norte), la marginaciéon territorial y discriminacion, y el despotenciamiento econdémico
producto de la necesidad de migrar han producido una situacion de “pobreza crénica’ y permanente
“brecha” respecto de la poblacion no indigena que -segun muestra la Tabla N° 2- se mantiene hasta
hoy.

Tabla N°2
Comparacion Situacion de pobreza poblacion indigena /no indigena 1996-2006

CASEN 1996 CASEN 2000 CASEN 2003 CASEN 2006
Pobres No Pobres No Pobres No Pobres No Variacion
P/NP Pobres Pobres Pobres Pobres |1996-2006
PNI° 22.7 77.3 20.1 79.9 18 82 13.3 86.7 -94
PI® 35.1 64.9 324 67.9 28.7 71.3 19 81 -16.1
Brecha 12.4 12.3 10.7 5.7 -6.7

Si bien es importante reconocer el éxito de la focalizacion de las politicas sociales -expresada en la
mayor disminucion de la pobreza en la poblacién indigena que en la no indigena’- es necesario
precisar que la verdadera “brecha”, es decir la incidencia de la pobreza entre las dos poblaciones, se
ha mantenido mas o menos estable desde 1996°.

* Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta CASEN 2006.

®> PNI: Poblacién No Indigena

® PI: Poblacién Indigena

" Como puede verse, entre 1996 y 2006, la pobreza entre la poblacién no indigena (PNI) se redujo en 9,4% (del 22,7% al
13,3%), mientras que en la poblacion indigena (PI), lo hizo en 16,1% (del 35,1% al 19%).

8 La relacion entre la incidencia de la pobreza entre la Pl y PNI en 1996 era de 1,54 mientras que en 2006 era de 1,42.
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De la misma forma, segun datos de 2000, la poblacion mapuche en Chile presenta un menor logro en
materia de Desarrollo Humano que la no indigena, siendo especialmente critica la situacion en la
Region de La Araucania®.
Grafico N°3
Comparacion IDH regiones con alta presencia indigena
(PNUD-UFRO, 2002)
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Con relacion a las mujeres indigenas, no se cuenta con estudios actualizados especificos. Un
acercamiento posible, a través de estudios generales, demuestran que en Chile las mujeres
presentan una mayor incidencia de situaciones de pobreza e incidencia, tal como muestra el Grafico
No 4%:
Grafico N°4
Composicion por sexo de la poblacién segln situacion de pobreza
(1990-2006)
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Con relacién a la situacidon productiva de las mujeres rurales en general, el VI Censo Nacional
Agropecuario (1997) reconoce que sélo 22 de cada 100 productores son mujeres, que tienen una
menor disponibilidad de recursos productivos (participan del 16% de las superficies utilizadas), que
fundamentalmente se concentran en explotaciones de subsistencia (41,6% frente a un 30,3 de los
hombres) y que sus explotaciones registran una menor dotacion de infraestructura®.

o Segun el estudio PNUD-UFRO “Logro en Desarrollo Humano del Pueblo Mapuche” (2002), en 2000 el IDH Mapuche
alcanzaba 0.642 mientras que la PNI presenta un IDH de 0.736; en el caso especifico de la Region de La Araucania, el IDH
Mapuche era de 0,582 mientras que el de la PNI en la region era de 0.700

1% Gobierno de Chile, MIDEPLAN. Serie Analisis de resultados de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional.
CASEN 2006. Santiago 2007.

" Galvez, Thelma.”Género y Agricultura”.Andlisis estadistico VI Censo Nacional Agropecuario. INDAP, SERNAM. 2000.
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Si bien, no existen diagnosticos sistematicos, las Ultimas cifras oficiales con que se cuenta (afio 2000)
dan cuenta de la existencia de una mayor incidencia de pobreza indigente, segin se aprecia en la
tabla N° 3:

Tabla N° 3
Incidencia de pobreza segln sexo y condicién étnica, segin CASEN 2000

Incadenria dep ohreza e mdigeneia zepim zexe ¥ condicion enica

2000
[Porcentaje)
Indigpmie Pobre o indigenie Nopohre
No ind igpras Indigenas No indigemas  Indigenas Mo indigenas Indigenas
Hombre 53 10,2 14.6 21,4 a0l E1E
Mager 56 11,1 147 2,2 =N &7
Total 54 110 14,7 21,3 "e &1.7

Fuepts: MIDEPLAM, alshorade a partir & fformac s de Brevesta CASEN 2000,

Informacion parcial de diversos estudios presentados en el proceso de Debate Nacional de los
Pueblos Indigenas desarrollado en 2006, permiten sefialar que en términos de participacién en el
mercado del trabajo, las mujeres indigenas sufren un “subregistro” explicable por su alta vinculacién
al sector informal de la economia y al trabajo agricola, que del total de mujeres indigenas que trabaja,
el 53,1 % son asalariadas, el 30,4% se dedica al servicio doméstico, el 12,0% trabaja por cuenta
propia y el 2,5% son empleadoras, y que el 1,9% restante corresponde a la categoria no
remunerado®®,

2.- Evaluacion de la politica indigena

El 1 de abril de 2008, la Presidenta Michelle Bachelet anuncié al pais una nueva politica indigena,
cuyo Plan de Accion, denominado “Re-Conocer. Pacto Social por la Multiculturalidad”, contiene un
conjunto de iniciativas a desarrollar en los proximos afios. La nueva politica indigena tiene su origen
en la constatacion de que el pais ha experimentado avances significativos en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, en la creacién de condiciones y ambientes institucionales
favorables para que ellos puedan ser ejercidos, y en el mejoramiento de la calidad de vida de los
pueblos indigenas; pese a lo cual persisten situaciones de conflicto que limitan las posibilidades de
profundizar estos avances.

Estas situaciones de conflicto, se han expresado en la demanda hecha al Estado por los pueblos
indigenas para la restitucion de tierras y acceso a recursos naturales, y por la resistencia material de
comunidades y organizaciones indigenas al desarrollo de inversiones publicas y privadas,
especialmente en areas asociadas al manejo de estos recursos naturales.

El origen mas antiglio de esta situacion de conflicto, como se ha sefialado, se encuentra en el
proceso de ocupacion militar de las tierras indigenas ocurrido la segunda mitad del siglo XIX, con la
subsiguiente pérdida de acceso a recursos naturales; y en la zona norte de Chile, a las dificultades de
acceso al agua por parte de comunidades indigenas, y muy especialmente al desarrollo de una gran
mineria del cobre que, en sus procesos productivos, requiere de altos volimenes de este recurso.

2 Gobierno de Chile, MIDEPLAN, Documento 14, Andlisis de la VIII Encuesta de Caracterizacién Socioecondémica Nacional
2000. Santiago 2002. Lamentablemente no se cuenta con cifras oficiales mas recientes.
13 Coordinacion de Mujeres Indigenas de la Region Metropolitana, “Mujeres Indigenas Viviendo en la Ciudad”. 2006
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Frente a este panorama, la presencia de grandes inversiones publicas y privadas ha venido a agravar
la situacién de las comunidades indigenas, las que sienten que los recursos de que tradicionalmente
dispusieron, son utilizados en proyectos que no les benefician. Como sefiala el documento de politica
indigena del Gobierno de Bachelet, existen “posturas criticas y discusiones sobre las politicas de
desarrollo que se han venido implementando en el pais”, especialmente, en el sentido que éstas “mas
gue buscar formas de integracion de los pueblos indigenas en los proyectos de desarrollo... se han

implementado a pesar de ellos”**.

Asi, aln cuando se han implementado diversas iniciativas publicas durante el siglo XX para avanzar
en la solucién de los problemas de pobreza y acceso a recursos (Reforma Agraria, Leyes Especiales,
Politica de Tierras, Comisiones Especificas'®), las demandas de los pueblos indigenas han resultado
parcialmente satisfechas, y la presencia de estas grandes inversiones publicas y privadas
(especialmente a partir de 1980) ha derivado, en algunos casos, en la radicalizacion de las posiciones
de los diversos actores. Si bien la resistencia de comunidades y organizaciones indigenas a este tipo
de inversiones (especialmente mineras en el norte, e hidroeléctrica y forestal en el sur) se ha
expresado tradicionalmente a través de movilizaciones sociales y reclamos publicos a las autoridades
regionales y nacionales, a partir de 1998, comenzé — aunque de manera focalizada - a materializarse
en acciones violentas como la quema de camiones y maquinarias de empresas forestales y
eléctricas™®, atentados incendiarios en fundos vecinos a comunidades'’ y agresiones fisicas a
autoridades locales, regionales y nacionales®®.

Auln asi, los logros de las politicas indigenas y, en general, los resultados alcanzados por todos los
Gobiernos de la Concertacion, muestran avances significativos que permitieron mejorar
sustancialmente la calidad de vida de los pueblos indigenas.

Desde 1989, cuando se firmd el Acuerdo de Nueva imperial, hasta hoy, mucho ha cambiado en el
relacionamiento entre el Estado y los pueblos indigenas. En estos afios se creé una institucionalidad
especializada (CONADI), se dict6 la Ley Indigena, que por primera vez reconoce los derechos de los
pueblos indigenas y crea instrumentos para garantizar su ejercicio, y son multiples los programas de
diversas reparticiones publicas encargados de la resolucion de las demandas indigenas.

Pese a ello, existen comentarios y juicios criticos expresados por diversos actores indigenas y no
indigenas de los cuales el Gobierno se hace cargo.

A pesar de los avances mencionados, las dificultades que se han observado en estos afios han
contribuido a generar una sensacion de desconfianza entre parte de la dirigencia y los pueblos
indigenas y la elite politica; asimismo, hoy la gran demanda pasa por concretar las diversas medidas
gque han sido comprometidas en el pasado y que por diversas razones no se han implementado en su
totalidad. Algunos de estos criticos sostienen que ha faltado voluntad politica del conjunto de los
partidos para avanzar con mayor rapidez.

14 “Re-Conocer...” pagina 8

15 Especial relevancia tuvo la Comisién de Verdad Historica y Nuevo Trato creada en enero de 2001 por mandato del
Presidente Ricardo Lagos. Su tarea fue preparar un informe sobre la relacién entre los pueblos indigenas y el Estado de
Chile, y hacer propuestas y recomendaciones para una nueva politica de Estado. La Comisién elaboré un Informe final, que
fue presentado al Presidente de la Republica en octubre de 2003.

¥ En el marco de la oposicion a la construccion de la Central Hidroeléctrica Ralco, en la zona pehuenche de Alto Biobio, en
la Region del Biobio, la Empresa ENDESA S.A. sufrié alrededor de 30 atentados consistentes en la quema y/o inutilizacion
de camiones, retroexcavadoras y otras maquinarias.

17 Entre 2004 y 2008, se han verificado mas de 60 atentados incendiarios a casas e instalaciones de fundos situados o
cercanos a zonas indigenas.

8 Las agresiones que tuvieron mayor connotacién publica fueron las sufridas por los Directores Nacionales de la CONADI
(Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Planificacién) Rodrigo Gonzalez y Jaime
Andrade, en 1999 y 2006, respectivamente.
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Para muchos, el pacto inicial de 1989 entre el Estado y las comunidades indigenas esta agotado, a lo
gue habria que agregar que la institucionalidad publica creada en 1993 ha entrado en crisis, ya que
consideran que no seria compatible tener una entidad que represente a los pueblos indigenas v,
simultaneamente, ella misma represente al Estado frente a los pueblos indigenas.

Por otra parte, se pueden observar posturas criticas y discusiones sobre las politicas de desarrollo
gue se han venido implementando en el pais en las Ultimas décadas; se escucha desde el mundo
indigena que ellas no serian compatibles con sus tradiciones, costumbres y expectativas. Sostienen
gue mas que buscar formas de integracién de los pueblos indigenas en los proyectos de desarrollo,
estos se han implementado a pesar de ellos.

Al mismo tiempo, las politicas publicas focalizadas en el mundo indigena son materia de discusion;
cabe destacar que muchos criticos manifiestan que la probleméatica indigena no ha sido asumida en
forma integral y que la accion estatal muchas veces ha estado orientada a obtener logros de corto
plazo. Lo cual —junto al enfoque de la problematica indigena principalmente desde una mirada de
pobreza— ha limitado la accién publica y ha incentivado reacciones conflictivas.

La evaluacion que se hace de los programa de desarrollo agropecuarios sefiala que éstos han
considerado a los destinatarios indigenas como “campesinos pobres” y no como “indigenas en sus
tierras”, lo cual podria ser una explicacion de las deficiencias que se han observado en la asistencia
técnica y en el uso de instrumentos y procedimientos no siempre adaptados a su identidad.

Hay una valoracion de lo avanzado en la recuperacion de tierras, pero estas no han sido
acompafnadas de programas de desarrollo integrales, que hayan incorporado plenamente en su
disefio la problematica del agua y los recursos naturales. Frente a las demandas pendientes por
tierras, se hace la sugerencia de tratar en forma integrada este tema, el agua y el desarrollo,
asumiendo la importancia que estos factores tienen en la sostenibilidad productiva y en la
supervivencia cultural de los pueblos. Lo mismo se sostiene respecto al territorio, ya que habria
faltado una mirada global que combine elementos materiales (agua, recursos naturales,
biodiversidad) y elementos inmateriales (cultura, instituciones, etc.). En este sentido, si bien se valora
la existencia de las Areas de Desarrollo Indigena, se plantea que éstas no han sido potenciadas
desde esta perspectiva.

Ahora bien, la CONADI es una institucién publica reconocida y valorada por los pueblos indigenas,
habiendo prestado innumerables servicios a sus miembros; asimismo, se destaca el funcionamiento
del Fondo de Tierras y Aguas que ha permitido que se hayan transferido mas de 500 mil hectareas
entre los afios 1994 y 2007. Pero junto a esta valoracion, se escuchan también diversas criticas que
sefialan areas que deberian ser mejoradas para tener un funcionamiento mas eficiente, mejorar los
procedimientos aplicados, disponer de recursos adicionales para enfrentar demandas audn
pendientes, asi como relevar su rol y responsabilidades frente a otras instancias publicas.

Al mismo tiempo, aparecen diversas sugerencias para mejorar la fase 2 del Programa Origenes,
disefiado como un instrumento especial que complementa la accion de la CONADI por medio de los
instrumentos definidos en la Ley Indigena. Entre ellas, rapidez para incorporar a las comunidades
pendientes donde todavia no se inicia el trabajo, la necesidad de integrar el programa de forma plena
a la CONADI y la continuidad de su trabajo en las comunidades atendidas en la fase 1.

Los pueblos indigenas viven mayoritariamente en ciertas regiones del pais; de ahi la relevancia que
tiene la forma en que los Gobiernos regionales integran sus tareas especificas destinadas a ellos. En
el pasado hubo diversas maneras de enfrentar esta tarea que variaban de region a region. La
evaluacion permite concluir que es necesario fortalecer las mesas de coordinacién regionales y
mejorar aun mas la coordinacién de los servicios publicos en el territorio, para que sus decisiones
sean mas adecuadas a las caracteristicas de la problematica indigena.
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Lo mismo vale para el resto de la institucionalidad publica. Hay ejemplos muy valiosos de adecuacion
de programas y procedimientos a la especificidad indigena, como los que se observan en salud,
educacién y vivienda entre otros; pero las exigencias actuales llaman a evaluar y corregir las politicas
procedimientos, instrumentos y enfoques dirigidos a los pueblos indigenas.

Tal como sucede con muchos grupos sociales en el pais, en los pueblos indigenas se constatan
demandas insatisfechas. Estas se han canalizado mayoritariamente dentro de la institucionalidad
publica responsable de atenderlas y darles una solucién.

Pero en ciertos casos, las demandas insatisfechas han generado conflictos en los que se usan
diversas medidas de presion. Muchas veces esas medidas conducen a la infraccion de la ley, lo que
se traduce en la judicializacion de las soluciones, escenario que generalmente es negativo para los
propios indigenas, lo que motiva nuevas reacciones adversas e ilegalidades, lo que genera una
“espiral de violencia” en ascenso. En este escenario el gobierno en su conjunto sélo es visto desde su
lado “policial”, desdibujandose la accion pluridimensional que tiene ante los pueblos indigenas.
Corregir esta percepcion y las imagenes que a partir de ella se construyen es imprescindible.

Junto con ello, es necesario sefalar que existen grupos que usan la violencia como método de accion
politica, los cuales, como manda la ley, han sido tratados en el marco de la seguridad publica.

Cualquier evaluacion que se haga no sélo debe tener en cuenta el mundo indigena y las politicas
publicas dirigidas a él. En este sentido, es necesario destacar que la sociedad en su conjunto no
acepta la multiculturalidad ni trabaja por la integracion de los pueblos indigenas; por el contrario,
intenta que las culturas indigenas se asimilen perdiendo sus caracteristicas constitutivas.

El trato es en general discriminatorio y no se respetan costumbres, autoridades, ni instituciones; la
discriminacién se da en diversos ambitos: empleos, salarios, escuela, trabajo, etc. Incluso el lenguaje
para referirse a los indigenas es muchas veces denigrante y poco respetuoso.

Finalmente, se debe mencionar que el contexto internacional es favorable a la causa de los pueblos
indigenas; en ese sentido, no basta con el cumplimiento de la normativa institucional sino que se
debe demostrar estas acciones publicamente; por ello, muchas veces el pais aparece dando
explicaciones y en escenarios adversos.

3.- Relevancia del tema para el Gobierno

El Gobierno de la Presidenta Bachelet, por su parte, le ha asignado al tema una gran importancia,
impulsando una politica indigena tendiente al mejoramiento de sus condiciones de vida y a su
incorporacién a la sociedad nacional en igualdad de condiciones®.

Esta politica se ha centrado en los &mbitos de derechos y politicas publicas, tierras, cultural y
educativo, y en el ambito del dialogo y la participacion, logrando en el periodo avances sustantivos
como la ratificacion del Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la aprobacion de una ley especifica (Ila N° 20.249) que crea el “espacio costero
marino de los pueblos originarios”.

19 ver documentos: “Programa de Gobierno” (2005), “Acuerdos de Nueva Imperial II” (2006) y “Ejes de la Politica Indigena”
(2007).
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En materia de participacion, el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet convoc6, durante su
primer afio de gestién, a un “Dialogo Nacional con los Pueblos Indigenas” que se materializé en un
Debate Nacional de Pueblos Indigenas realizado entre junio de 2006 y enero de 2007, cuyos
resultados fueron entregados a la Presidenta y que sirvieron de base a recientes anuncios de politica
en la materia. De la misma forma, se han aumentado los recursos para la restitucion de tierras a
través de los mecanismos establecidos en la actual ley indigena (N° 19.253 de 1993), se ha iniciado
la Fase del Programa “Origenes™, y se ha incrementado la asignacion de becas a nifios y jovenes
indigenas.

A partir de fines de 2007 y principios de 2008, el Gobierno incrementd sus esfuerzos, asignandole
prioridad politica a los asuntos indigenas, creando una instancia ministerial de coordinacién (en la que
participan el Ministerio de Planificacion, el Ministerio Secretaria General de la Presidencia y el
Ministerio del Interior) y nombrando un Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas, éste ultimo
con el encargo de preparar un Plan de Accién y velar por el cumplimiento de los compromisos
gubernamentales.

Como resultado de este trabajo, el 2 de abril de 2008 se hizo publico el documento titulado “Re-
Conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad”, que identifica “los principales desafios y los objetivos
gue deben ser alcanzados en el futuro: el pleno cumplimiento de los compromisos gubernamentales;
y la creacion de un esquema de gobernabilidad que genere las condiciones necesarias para la
construccién del Pacto Social por la Multiculturalidad®'”.

En el diagnostico del Gobierno, la situacion de conflicto y las dificultades en la implementacion de la
politica publica “han contribuido a generar una sensacion de desconfianza entre parte de la dirigencia
y los pueblos indigenas vy la elite politica”, llegando a considerar que el “pacto inicial de 1989% entre
el Estado y las comunidades indigenas estd agotado, a lo que habria que agregar que la
institucionalidad publica creada en 1993 ha entrado en crisis”.

Desde el punto de vista del Gobierno, los conflictos se explican por las dificultades en la
implementacion de las politicas publicas y en la mantencién de demandas insatisfechas, lo que se
traduce en el uso de medidas de presion que “llevan a conflictos, muchos de ellos violentos, y a ver al
Gobierno solamente desde la perspectiva “policial’. Estos hechos, “muchas veces... conducen a la
infracciobn de la ley, lo que se traduce en la judicializacién de las soluciones, escenario que
generalmente es negativo para los propios indigenas, lo que motiva nuevas reacciones adversas e

ilegalidades, lo que genera una “espiral de violencia” en ascenso™®.

Para enfrentar este escenario, el Plan de Accion de Gobierno, junto con enfatizar la necesidad de
“crear un nuevo esquema de gobernabilidad que permita la construccion de un Pacto Social por la
Multiculturalidad”, propone desarrollar tres areas de accion con las siguientes subareas:

2 El programa “Origenes” corresponde a un contrato préstamo entre el Gobierno de Chile y el BID. En su primera fase
favorecié a 22 mil familias de aproximadamente 645 comunidades indigenas (aymaras, Atacamefias y mapuches, de las
regiones |, I, VIII, IX y X). En la segunda fase el Programa trabaja en las regiones de Tarapaca, Arica-Parinacota,
Antofagasta, Bio Bio, La Araucania, Los Lagos y Los Rios. El presupuesto contemplado es de US$ 109.900.000, lo que
permitird beneficiar a 1.206 comunidades indigenas rurales. De este total, durante el 2007 se trabaj6é con 771 comunidades;
las restantes ingresaran al proyecto durante el 2008.

2L sRe-Conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad”. Presidencia de La Republica, 1° de abril de 2008.

ZE| “pacto inicial” al que se refiere, es el llamado “Acuerdo de Nueva Imperial”, suscrito en 1989 en la Comuna de Nueva
Imperial, por el entonces candidato a la presidencia de la Republica de la Concertacion de Partidos por la Democracia,
Patricio Aylwin y organizaciones indigenas. En dicho acuerdo, las organizaciones indigenas comprometian su apoyo
electoral a la opcion presidencial de Aylwin, y éste se comprometia, entre otras cosas, a promulgar una nueva Ley Indigena.
Esta nueva Ley se promulgd en 1993 vy, junto con crear la CONADI (Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena),
establecié los mecanismos de participacion y acceso a tierras actualmente vigente.
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A. Sistema Politico, derechos e institucionalidad

A.l. Sistema politico y derechos

Consiste basicamente en promover medidas que reconozcan, consoliden y/o amplien los derechos de
los pueblos indigenas, y especialmente aquellas que promuevan la participacién indigena en el
sistema politico. Entre los proyectos de ley en los que se propone avanzar se cuentan:

a) Reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas como parte del Estado de Chile.

b) Aprobacién del Convenio 169 de la OIT y puesta en marcha a través de los mecanismos
legales e institucionales necesarios.

c) Participacion directa en el Parlamento, los Consejos Regionales (CORES) en regiones donde
haya alta proporcion de poblacion indigena, y los Concejos Comunales en municipios de alta
proporcion de poblacion indigena.

d) Reconocimiento de las comunidades indigenas en la Ley de Municipalidades y en la de
Participacién Ciudadana.

A.2. Institucional y politicas publicas

Consiste basicamente en promover medidas de reorganizacion politica y administrativa del aparato
gubernamental para atender de forma eficaz y eficiente la problematica de los pueblos indigenas.
Entre ellas destacan:

a) Creacion de una Subsecretaria de Asuntos Indigenas.

b) Creacion de un Consejo de Pueblos Indigenas, con rango legal y financiamiento publico.
¢) Reestructuraciéon de la CONADI.

d) Integracion plena del Programa “Origenes” a la CONADI

e) Creacion de un Comité de Ministros para Asuntos Indigenas.

f) Creacién en cada Ministerio de una Unidad de Asuntos Indigenas

B. Desarrollo Integral de los pueblos

B.1. Tierrasy territorio
Consiste béasicamente en promover medidas para mejorar y optimizar la respuesta publica a la
demanda de tierras, y el perfeccionamiento de las Areas de Desarrollo Indigena.

a) Entrega de tierras a 115 comunidades priorizadas por el Consejo de CONADI y resolucion de
las solicitudes de tierras de 308 comunidades.

b) Mantenciéon y aumento del Programa de Tierras (Ley Indigena) a través de subsidios v,
paralelamente, se evaluara el actual mecanismo de asignacion.

c) Perfeccionamiento del funcionamiento de las Areas de Desarrollo Indigenas

B.2. Desarrollo econémico y productivo

Consiste basicamente en promover medidas que favorezcan el desarrollo productivo y la innovacion
entre los pueblos indigenas respetando sus particularidades politicas, sociales, econOmicas y
culturales.

a) Preparacién de una propuesta de desarrollo integral de las economias de los pueblos
indigenas

b) Desarrollo del Programa de Conectividad Rural.

¢) Reestructuracion del Programa “Origenes”.

d) Programa de Infraestructura, especialmente en vivienda rural, agua potable rural y
electrificacion rural.
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B.3. Educacion, salud y cultura
Consiste basicamente en promover acciones en el area social, referidas a:

a) Reconocimiento legal del derecho de los pueblos indigenas a incidir en la educacién de sus
miembros.

b) Impulso al programa de educacion intercultural en jardines infantiles y escuelas con alta
presencia indigena.

¢) Programa de Becas Indigenas.

d) Programa de Hogares Indigenas.

e) Reconocimiento de las practicas culturales, sociales, deportivas y religiosas.

f) Implementacién de iniciativas destinadas a fomentar la lengua y la cultura indigenas.

B.4  Especificidad de pueblos indigenas
Consiste basicamente en promover acciones especificas para los Pueblos Kawésqar, Yaganes,
Aymara, Quechua, Atacamenio, Colla, Diaguitas, y Pueblo Rapa-Nui.

C. Multiculturalidad y diversidad

C.1. Politica Indigena Urbana

Consiste basicamente en reafirmar los lineamientos de una politica indigena focalizada en el ambito
urbano, donde vive alrededor del 70% de la poblacién indigena en el pais. En este eje se establecen
las nuevas responsabilidades del aparato gubernamental y el enfoque que acompafara esta politica.

a) Mejoramiento de la calidad de vida (emprendimiento productivo, vivienda e infraestructura);
fortalecimiento de la identidad (deportes, salud, sefalética, jardines infantiles, visibilizacion de la
diversidad cultural); y promociéon de los derechos y no discriminacién (atencion municipal,
programas de género, capacitacion, medios, sedes comunitarias y acciones contra la
discriminacion).

b) Creacion de la Mesa Indigena Regional. En cada regién en la cual se aplique la politica
urbana, funcionaran instancias participativas para su gestibn que seran presididas por ellla
Intendent@.

C.2. Multiculturalidad en la sociedad
Consiste en desarrollar acciones para generar un cambio cultural que permita a todos los ciudadanos
comprender y asimilar el caracter multicultural de la sociedad chilena.

a) Difusion del Informe de la Comisiébn Verdad Histérica y Nuevo Trato a todos los
establecimientos educacionales del pais, y modificaciones curriculares para plasmar en
contenidos educativos y en la ensefianza escolar de la historia nacional la vision consignada en el
Informe Nuevo Trato.

b) Construcciéon de una Politica de Multiculturalidad e Inclusion de las diversas culturas.

c) Aprobacién de la Ley contra la Discriminacion. Se dara urgencia a la tramitacion del proyecto
en el Congreso.

C.3. Gestion del desarrollo integrado

Este eje hace énfasis en las condiciones de implementacién de los proyectos de inversién publicos y
privados en tierras indigenas y en Areas de Desarrollo Indigena, asi como las medidas que tomara el
gobierno para regularlos, sin perjuicio de lo que prescribe la actual legislacion, en especial en materia
ambiental.
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a) Creacioén del Cddigo de Conducta Responsable, que busca regular la realizacion de proyectos
de inversion en Areas de Desarrollo Indigenas y en tierras indigenas.

b) Establecimiento de un Sistema de Certificacion de la Conducta Responsable, para asegurar
la efectiva aplicaciéon del Cédigo.

4.- Antecedentes de Trabajo del PNUD en el tema

Esta propuesta se relaciona con las actividades desarrolladas en el marco del Grupo Interagencial
sobre Pueblos Indigenas (GIPI) creado por el Sistema de Naciones Unidas (SNU) en Chile, en mayo
de 2007. Liderado por el PNUD, desde su inicio el grupo ha contado con representacion de FAO,
UNICEF, CEPAL, OACNUDH, UNESCO, OIT, OPS-OMS y OIM; y durante 2007**, se dedic6 a
fortalecer su organizacion interna, implementar actividades conjuntas y elaborar un plan de trabajo.

Este programa conjunto, recoge la reflexion producida al interior del grupo, y muy especialmente, las
visiones contenidas en su enfoque y Plan de Trabajo 2008-2010 (aprobado por el UNCT en diciembre
de 2007)?, que se organiza con base en tres lineas de accion:

a) Promocién y Difusion de los derechos Indigenas

El objetivo general de esta linea es Contribuir a la difusiéon y reconocimiento de los derechos de
los Pueblos Indigenas

b) Promocion de Estrategias de Desarrollo Local e Inclusién Social

El objetivo general de esta linea es Promover estrategias de desarrollo local e inclusion social
especificamente orientadas a Pueblos Indigenas.

c) Fortalecimiento de Politicas Publicas para la Interculturalidad

El objetivo general de esta linea es Apoyar el fortalecimiento, disefio y operacién de politicas
publicas orientadas a la valoracién de la interculturalidad.

La creacion de este grupo estuvo relacionada directamente al trabajo previo desarrollado por algunas
agencias, en asociacién con instancias publicas, y muy especialmente con lo expresado en la
recomendacién N° 81 del Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, en orden a construir respuestas
coordinadas desde el SNU a la situacién de los pueblos indigenas?®.

Otro antecedente relevante es el proceso desarrollado, durante 2007 y 2008, por el Grupo de Trabajo
de Derechos Humanos (GTDH), con el apoyo del GIPI, ha desarrollado acciones para obtener
informacion acerca del Seguimiento de las Recomendaciones a Chile del Relator Especial sobre la
Situacién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas.

Para su implementacion, contemplado en el proyecto Action 2, se efectuaron reuniones con
representantes del Estado (a través de un Grupo Interministerial coordinado por la Unidad de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores) y de la sociedad civil. En este proceso, el
Gobierno ha participado activamente, proponiendo la vinculacion de las recomendaciones del Relator
con las medidas de politica indigena implementadas. Este trabajo ha permitido fortalecer el rol del
SNU de espacio de didlogo neutral frente al tema indigena y generar las confianzas minimas
necesarias para convocar a los actores que hacen parte de los conflictos y avanzar en la construccion
de acuerdos.

% plan de Trabajo 2008 Grupo Interagencial sobre Pueblos Indigenas, SNU Chile, aprobado en la Reunién del UNCT de 1°
de Agosto de 2007.

* sistema de Naciones Unidas en Chile, Grupo Interagencial sobre Pueblos Indigenas. Doc. Plan Estratégico 2008- 2010.

% Recomendacion 81, “El Relator Especial recomienda al equipo de pais de las Naciones Unidas a que continlen en su
labor de buscar coordinacién en materia de los derechos humanos y en este contexto les anima a que creen un grupo
temético especifico sobre cuestiones indigenas que ayude a dar una respuesta coordinada a las necesidades de este
colectivo”. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas Sr. Rodolfo Stavenhagen. E/CN.4/2004/80/Add.3 (2003).
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Finalmente, esta propuesta se relaciona con el Area de Trabajo N° 1 del “Marco de Asistencia para el
Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en Chile, 2007-2010” (UNDAF), definido como “la
reduccion de las inequidades econdmicas, sociales, demogréficas, de género, territoriales y étnicas”.

5.- Marco de Acuerdo SNU-Gobierno de Chile

Considerando la convergencia de los analisis del Gobierno y de los Grupos Interagenciales del SNU
vinculados al tema y especificamente la solicitud de colaboracion presentada por el Comisionado
Presidencial para Asuntos Indigenas al Equipo Pais en orden a apoyar el desarrollo de las politicas
orientadas a los Pueblos Indigenas en Chile en el contexto del Plan “Re-Conocer — Pacto Social por
la Multiculturalidad”; el 22 de diciembre de 2008 la Ministra de Mideplan Sra. Paula Quintana, en
representacion del Gobierno de Chile y el Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en
Chile Sr. Enrique Ganuza, suscribieron un Marco de Acuerdo para apoyar la implementaciéon de la
politica indigena en Chile.

Este Marco define 4 Areas de Cooperacion, con los siguientes resultados para el periodo 2008-2010:

Area de Cooperacion 1: La construccion de espacios de dialogo social.

Resultado Principal: Se habrd mejorado la capacidad de didlogo entre las instituciones
publicas, las organizaciones indigenas y actores sociales gravitantes en el tratamiento de los
asuntos del interés de los pueblos indigenas, y constituido espacios de trabajo conjunto y
cooperacion con el concurso de las instituciones publicas, los actores indigenas y de la
sociedad civil.

Area de Cooperacion 2: La promocion y difusién de los derechos de los Pueblos
Indigenas.

Resultado Principal: Se habran difundido los derechos de los Pueblos Indigenas
especialmente en lo relativo a su participacion en la gestion de los asuntos de su interés, en
el nivel nacional y regional, con énfasis en lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.

Area de Cooperacion 3: El fomento del desarrollo integral y la gestion del desarrollo
Resultado Principal: Se habran identificado estrategias de desarrollo integral con
consideracion de los elementos culturales de los pueblos indigenas y elaborado propuestas y
acuerdos sobre normas y modalidades para la implementacion de proyectos publicos vy
privados en tierras y territorios indigenas, que garanticen el goce y ejercicio de sus derecho

Area de Cooperacion 4: El fomento de politicas de multiculturalidad

Resultado Principal: Se habran identificado iniciativas de politica nacional para el
fortalecimiento de la interculturalidad y fortalecido la capacidad de articulacion intersectorial al
interior del Gobierno para el tratamiento del tema.

La direccion y supervision superior de este acuerdo por parte del Sistema de Naciones Unidas en
Chile, estara radicada en el Equipo de Pais de Naciones Unidas, representado por su Coordinador
Residente, y en la Oficina del Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas, o la instancia que
en el futuro la reemplace, y la Ministra de Panificacion y Cooperacion

Otro antecedente relevante es el proceso desarrollado durante 2007 y 2008 por el Grupo de Trabajo
de Derechos Humanos (GTDH), con el apoyo del GIPI, consistente en la ejecucién de acciones para
obtener informacién acerca del Seguimiento de las Recomendaciones a Chile del Relator Especial
sobre la Situacion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas.
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De igual manera, se basa en la convergencia de los analisis realizados y las estrategias definidas
durante 2007 por el GIPI-GTDH con el diagnéstico del Plan de Gobierno “Re-Conocer: Pacto Social
por la Multiculturalidad” (cabe sefialar que el documento de estrategia del GIPI fue entregado al
Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas y fue considerado por el Gobierno en la definicién
de sus Areas de Trabajo, valorando explicitamente su trabajo y proponiendo concordar con el Grupo
“acciones que promuevan el didlogo y la preparacién de propuestas™’), y tiene como antecedente
inmediato el Marco de Acuerdo y colaboracion suscrito entre el SNU y el Gobierno de Chile para la
implementacién y fortalecimiento de las politicas publicas orientadas a los Pueblos Indigenas.

En este sentido, es posible sefialar que esta propuesta servira de punto de partida tanto a la
estrategia de trabajo del Grupo Conjunto sobre Pueblos Indigenas y Derechos Humanos (GIPI-
GTDH), como a las acciones previstas en el marco de acuerdo entre el SNU y el Gobierno de Chile,
generando las condiciones minimas de participacién y didlogo entre el Gobierno y los Pueblos
Indigenas.

Capitulo Il. Estrategia

Dialogo y participacion
En concordancia con lo establecido en el Marco de Acuerdo, en este &mbito las iniciativas del Plan de
Trabajo persiguen “...la generacién de condiciones para la realizacion de un dialogo social amplio que
permita la cabal comprensién, la generacién de visiones consensuadas, y el establecimiento de los
acuerdos y compromisos necesarios para la implementacion del Plan Re-Conocer y del Convenio
169"

Considerando que se cuenta actualmente con acuerdos para la realizacion de la Ronda de Consultas
para el Seguimiento de las Recomendaciones a Chile del Relator Especial sobre la Situacién de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas, y que existe una alta expectativa a
este respecto de parte de las organizaciones indigenas y de otros actores de la sociedad civil
involucrados en este proceso, se considera oportuno iniciar las actividades de dialogo con la
culminacion del proceso de Ronda de Consultas.

Este proceso de consulta, se prevé como un mecanismo institucionalizable para el seguimiento,
discusion y elaboracion de propuestas de mejoramiento, por parte de las organizaciones indigenas y
organismos independientes, de la politica indigena. Esto permitira reafirmar la confianza de los
actores, y garantizar condiciones para la implementacién de las actividades restantes de este Plan de
Trabajo. La responsabilidad de la implementacion de las actividades previstas para la realizacién de
la Ronda de Consultas, sera del SNU con la coordinacién del PNUD.

Junto a lo anterior, se llevaran a cabo encuentros y talleres regionales en los que se difundira el
avance internacional en materia de derechos de los Pueblos Indigenas (con especial énfasis en la
Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de NU), se fortalecerd la capacidad de
construccion de acuerdos al interior de los Pueblos Indigenas (voluntad comun), se identificara una
agenda de dialogo con el gobierno e iniciard procesos de consulta respecto de temas asociados a la
implementacién de las politicas publicas que les afecten. Especial énfasis tendran las iniciativas
contenidas en el Plan Re-Conocer y las propuestas y acciones publicas tendientes a la
implementacion de las normativas del Convenio 169.

En estos talleres se organizaran en dos ciclos, y participaran representantes de comunidades y
organizaciones indigenas que contardn con la asistencia técnica del SNU. Como parte de esta
asistencia se pondra a disposicion de los participantes informacién pertinente y de calidad, en
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particular aquella relativa a los estandares internacionales en materia de derechos indigenas, y a
aprendizajes resultantes de la sistematizacion de experiencias nacionales e internacionales.

Los temas a desarrollar en estos talleres, son los siguientes:

Primer Ciclo

e Difusién del avance internacional en materia de derechos de los Pueblos Indigenas (con especial
énfasis en la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de NU), desarrollo de
capacidades para la construcciéon de acuerdos al interior de los Pueblos Indigenas (voluntad
comun), identificacion de una agenda de dialogo con el gobierno.

Segundo Ciclo

e Inicio procesos de consulta respecto de: (i) mecanismos de consulta, (i) iniciativas Plan Re-
Conocer; (iii) propuestas y acciones publicas tendientes a la implementacion de las normativas del
Convenio 169.

Cada Ciclo comprendera la realizacién de Talleres en los que se espera contar con la presencia de
dirigentes indigenas, de entre los cuales se elegiran delegados que participaran en los Talleres
Nacionales. Cada taller reunirhd a representantes de los diferentes Pueblos Indigenas de Chile
(Aymara, Atacamefio, Quechua, Coya, Diaguita, Rapa Nui, Mapuche, Huilliche, Pueblos indigenas
australes e indigenas urbanos de la Regidon metropolitana)

Considerando la alta penetracién de las TIC's entre la dirigencia indigena, se creara una pagina web
para difundir el proceso, comunicar sus principales avances y facilitar el monitoreo del proyecto por
parte de las organizaciones. En esta misma plataforma se habilitard un sistema de consulta que
permita someter al mas amplio abanico de actores, el conjunto de los temas de la agenda en que
estardn organizadas las deliberaciones del proceso de diadlogo y participacion, canalizando sus
planteamientos y propuestas; que deberian estar disponibles con ocasion de los talleres nacionales.

Cada Ciclo de Talleres concluird con la realizacion de un Taller Nacional, con participacién de
dirigentes indigenas provenientes de todo el pais. Estos Talleres nacionales servirdn de espacio de
intercambio de las visiones construidas en los Talleres por Pueblo, y permitiran consolidar las
propuestas y planteamientos en torno a los temas de la agenda de trabajo.

Paralelamente, se constituird una dindmica trabajo con grupos acotados consagrados al examen
técnico, la generacion de propuestas y el seguimiento de las medidas de politica en los ambitos de
politica indigena urbana, infraestructura para el desarrollo indigena, iniciativas de desarrollo
economico productivo indigena, regulacién de proyectos de inversion en tierras y territorios indigenas,
gestion de Areas de Desarrollo Indigena y de Areas Silvestres Protegidas, politica de fomento de la
multiculturalidad, entre otros.

Este trabajo se organizard con base en tres grupos permanentes, los que tendran como ejes de
trabajo los siguientes:

a) Promocion y difusion de los derechos de los Pueblos Indigenas.

b) Fomento del desarrollo integral y la gestion del desarrollo

¢) Elfomento de politicas de multiculturalidad

Cada uno de estos grupos estara integrado por representantes de las agencias estatales pertinentes,
expertos de las agencias del SNU en Chile, y representantes indigenas.
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Plan de Trabajo
Segln se ha indicado, el plan de trabajo se organiza a partir de las Areas de Cooperacion
identificadas en 1.5.-, precisandose una serie de actividades en cada una de ellas. Estas actividades,
hasta el momento, son las siguientes:

Instancias de Dialogo e interlocucion

- Programa de Fortalecimiento del Didlogo Social para el establecimiento de acuerdos y
compromisos para la implementacion del Plan Re-Conocer y del Convenio 169 (realizacion
de dos Ciclos de Talleres por pueblo indigena y 2 Talleres Nacionales)

- Organizacién y funcionamiento de Grupos de Trabajo (con participacién del SNU, el
Gobierno y representantes indigenas)

- Rondas de Consulta sobre Recomendaciones del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la situacién de los derechos humanos vy las libertades individuales de los
indigenas

- Programa de Difusion de la Declaracién de Naciones Unidas de Derechos de los PI

- Talleres de discusion sobre el Reconocimiento Constitucional de los Pueblos Indigenas

Sistematizacion e intercambio de experiencia

- Estudio Sistematizacion de experiencias internacionales sobre mecanismos de
participacién y consulta con Pueblos Indigenas.

- Estudio Sistematizacién de experiencias internacionales sobre politicas de fomento de la
multiculturalidad y el bilingliismo

- Reunion Técnica internacional sobre implementacion del Convenio 169

- Seminario Internacional sobre Sistemas de Representacion y Participacion Indigena

- Reunion Técnica internacional sobre Politicas de fomento de la multiculturalidad,
interculturalidad y bilingtiismo.

- Reunion Técnica internacional sobre regulacion de proyectos de inversion en tierras y
territorios indigenas.

Participacion de liderezas indigenas
Si bien durante la Ultima década ha aumentado de manera importante la presencia de liderezas
indigenas en roles de conduccién de sus respectivas organizaciones, adn representan una parte
minoritaria de la dirigencia indigena. Recientes experiencias dan cuenta de la preocupacion del
gobierno en esta materia, al crear espacios especificos de participacibn para mujeres indigenas
(como la Mesa Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas dependiente de SERNAM? o la Unidad de
la Mujer Indigena al interior de la CONADI), sin embargo, la estrategia de separar las preocupaciones
de las mujeres indigenas de las de los pueblos indigenas en general y/o de asociarlas a las
dificultades de la “ruralidad”, ain no ha sido evaluada en sus efectos respecto del fortalecimiento de
la representacién de las mujeres indigenas o de la construccion de enfoques especificos en las
politicas publicas.

En consideracion de esto, el proyecto se propone avanzar en dos sentidos:
1.- Transversalizar la participacion de las mujeres indigenas en las actividades del proyecto.

Para esto, se realizar4 una convocatoria especifica a liderezas indigenas para la participacion
en los Talleres Regionales y Nacionales, y en los Seminarios y Reuniones Técnicas

8 Servicio Nacional de la Mujer, www.sernam.cl
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Internacionales, buscando tener -al menos- un 30%2° de mujeres dirigentes indigenas en cada
una de las actividades. De la misma forma, en la conformacién de grupos de trabajo, se
relevara la importancia de contar con la participaciébn mujeres indigenas dirigentes en cada
uno de ellos.

2.-_Producir_una discusion especifica respecto de la situacion de las mujeres indigenas y
construir un enfoque de trabajo especifico a incorporar en las politicas publicas.

En complemento de garantizar la participacion transversal de las mujeres indigenas en el
proyecto, se propone organizar un Grupo de Trabajo especifico, que convocara a las
experiencias institucionales en curso ya mencionadas (SERNAM, CONADI) e invitara a la
reflexiébn a organizaciones de la sociedad civil con trabajo en el tema.

Gestion de Conocimiento
Para la adecuada gestién del conocimiento construido en la implementacion del proyecto, se
asegurara el registro de las acciones realizadas y muy especialmente de las actividades participativas
implementadas, produciendo una sistematizacion que reunird los principales aprendizajes de los
Talleres Regionales y Nacional.

Durante el proceso de realizacion de estos Talleres se mantendran sesiones periddicas de trabajo
con el Grupo Conjunto sobre Pueblos Indigenas y Derechos Humanos, se manera de revisar y
ajustar -si fuese necesario- la metodologia de trabajo. En este sentido, este proyecto corresponde a
un esfuerzo inter-agencial que busca recoger las mejores practicas implementadas por cada una de
las agencias en materia de dialogo y participacién, y propone gestionar conjuntamente las
actividades.

Finalmente, se asegurard la difusion de los productos (preliminares y finales) de la iniciativa a través
del sitio web del proyecto (estudios, minutas de talleres, documentos diagnéstico de los grupos de
trabajo, etc.).

Sostenibilidad de la iniciativa (gestion del riesgo)
Considerando la gran sensibilidad de los temas de la propuesta, se pueden identificar tres grandes
ambitos de riesgo:

1.- Dificultades asociadas a la multiplicidad de organizaciones indigenas,

En efecto, una de las principales dificultades en la relacion de la institucionalidad publica con los
Pueblos Indigenas se relaciona con la multiplicidad de organizaciones indigenas en Chile. Esta
multiplicidad, que tiene una explicacion de caracter histérica, no sélo se aprecia entre los diversos
pueblos indigenas sino que también al interior de cada uno de ellos.

Es asi como existen organizaciones sociales, politicas y culturales tanto de caracter “tradicional®®”

como “funcional™!, todas ellas con plena legitimidad respecto de los temas que les ocupan; y
organizaciones de caracter territorial tanto de raiz indigena® (especialmente tradicional) como de

2 A partir de una muestra de organizaciones de la Regién de La Araucania (Pueblo Mapuche) se estima que no mas alla de
un 20% de las organizaciones indigenas de la Region son dirigidas formalmente por mujeres.

% Refiere a organizaciones que remiten a la cultura tradicional indigena (Lof o Rewe en el caso mapuche, Marka en el caso
andino)

3 Refiere a organizaciones consideradas dentro de la legislacion chilena, especialmente de la Ley 19.253 de 1993
gComunidades Indigenas, asociaciones de indigenas, etc.) y/o vinculadas a los partidos politicos tradicionales.

? Refiere especialmente a las “ldentidades Territoriales”, organizaciones informales que reivindican una pertenencia
territorial tradicional, y a referentes organizativos de tipo regional o nacional para alguno de los Pueblos Indigenas (tal es el
caso del Consejo Nacional Aymara, por ejemplo)
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caracter sectorial®®

regionales).

gque regularmente tienen gran incidencia en los niveles locales (comunales y

Esta multiplicidad ha impedido la generacion de referentes de tipo nacional, lo que obliga a
realizar ciclos de didlogo (al menos en los momentos iniciales) en los niveles regionales de
manera de incluir las diversas perspectivas de cada tipo de organizacion.

En este sentido, el principal riesgo es que existan sectores que se sientan excluidos, ya sea por
no haber podido expresar sus planteamientos o por considerar (como es posible que ocurra en el
caso de organizaciones de caracter eminentemente politico) que el nivel del didlogo es de menor
jerarquia que la gestidbn directa que ellos pueden realizar. Una situacion de este tipo
inevitablemente desembocara en una expresiéon de descontento que puede hacer fracasar el
proceso.

2.- Disposicion al didlogo de parte de las organizaciones indigenas,

Vinculado a lo anterior, sera esencial contar con la voluntad de las y los representantes de
organizaciones indigenas para interlocutar con el gobierno, asi como su disposicién a validar a
otros dirigentes como sus representantes en instancias especificas de dialogo.

Este tema es especialmente sensible dada a multiplicidad de organizaciones explicada
previamente, y considerando la penetracién de los partidos politicos en las organizaciones
indigenas.

Frente a esto, se propone aprovechar las instancias regionales para construir las confianzas con
representantes indigenas y paralelamente mantener una practica de difusién permanente de los
avances del proceso.

3.- Disposicion/capacidad del Gobierno para implementar los acuerdos logrados.

Esto se refiere, por una parte, a la mantencion de las condiciones generales respecto de la
voluntad de dialogo y propuesta politica (Plan Re-Conocer), como a la capacidad de convocar a
las demds instituciones publica a desarrollar iniciativas en esta materia.

Frente a este riesgo, se propone mantener una dindmica de trabajo conjunto permanente con los
representantes incorporando a un miembro del equipo del Comisionado Presidencial a la sesiones
de trabajo del Grupo Interagencial Conjunto sobre Pueblos Indigenas y Derechos Humanos. De la
misma forma, se convocara a representantes de las diversas instancias de Gobierno a formar
parte de los Grupos de Trabajo tematicos.

% Refiere a organizaciones de tipo campesino (especialmente Cooperativas y asociaciones de productores) y urbanas
(juntas de vecinos, comités de adelanto, etc.) que estan conformadas mayoritaria o totalmente por indigenas.
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Capitulo lll. Resultados y Productos Esperados

Este programa conjunto, propone efectos directos (resultados) en referencia a las Areas de
Cooperacion identificadas en el Marco de Acuerdo de “Apoyo al desarrollo de la politica indigena en
Chile” suscrito por el Gobierno de Chile y el Sistema de las Naciones Unidas en Chile en julio de
2008.

Estos Efectos Directos y Productos segiin cada una de estas Areas son:

Area de Cooperacion
I. Construccién de espacios de didlogo social

Efectos Directos o Resultados
Mejora de la capacidad de didlogo y construccion de acuerdos entre los actores publicos
y privados vinculados a las situaciones y temas de conflicto y fortalecimiento de los
procesos y mecanismos institucionales de participacion de los pueblos indigenas para la
generacion de consensos en materia de desarrollo regional y local

Productos

1. Programa de Fortalecimiento del Diadlogo Social para el establecimiento de
acuerdos y compromisos para la implementacion del Plan Re-Conocer y del
Convenio 169.

2. Organizacion y funcionamiento de Grupos de Trabajo (con participacion del SNU,
el Gobierno y representantes indigenas)

3. Estudio Sistematizacién de experiencias internacionales sobre mecanismos de
participacién y consulta con Pueblos Indigenas.

4. Seminario Internacional sobre Sistemas de Representacion y Participacion
Indigena

Area de Cooperacion
Il. Promocién y difusion de los derechos de los Pueblos Indigenas.

Efectos Directos o Resultados
Difusion y fortalecimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas especialmente en lo
relativo a su participacion en la gestién de los asuntos de su interés, en el nivel nacional
y regional, con especial énfasis en lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.

Productos
5. Rondas de Consulta sobre Recomendaciones del Relator Especial de naciones
Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades individuales
de los indigenas
6. Programa de Difusion de la Declaracion de Naciones Unidas de Derechos de los
Pl
7. Reunién Técnica internacional sobre implementacion del Convenio 169
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Area de Cooperacion
Ill. Fomento del desarrollo integral y la gestion del desarrollo

Efectos Directos o Resultados
Identificacion de estrategias de desarrollo integral con consideracion de los elementos
culturales de los pueblos indigenas y elaboracion de propuestas sobre modalidades de
implementacién de proyectos publicos y privados en tierras y territorios indigenas, que
garanticen el goce y ejercicio de sus derechos

Productos
8. Reunion Técnica internacional sobre regulacién de proyectos de inversion en
tierras y territorios indigenas.

Area de Cooperacion
IV. Fomento de politicas de multiculturalidad

Efectos Directos o Resultados
Identificacibn de iniciativas de politica nacional para el fortalecimiento de la
interculturalidad y fortalecimiento de la articulacion intersectorial al interior del Gobierno
para el tratamiento del tema.

Productos
9. Estudio Sistematizacion de experiencias internacionales sobre politicas de
fomento de la multiculturalidad y el bilingtismo
10. Reunién Técnica internacional sobre Politicas de fomento de la multiculturalidad,
interculturalidad y bilingtiismo.

Capitulo IV. Acuerdos de gestidon

1.- Instancias de coordinacién y supervision

La coordinacion y supervision del proyecto, de parte del Sistema de Naciones Unidas en Chile, estara
radicada en su Equipo de Pais (UNCT), compuesto por los representantes de los organismos del
Sistema con presencia en el pais. Esta instancia, representada por su Coordinador Residente, sera
responsable de la interlocucién con el Ministerio de Planificacion y el Comisionado Presidencial sobre
Asuntos Indigenas.

Por parte del Gobierno de Chile, la coordinacion y supervision del proyecto estara radicada en el
Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas, o la instancia que en el futuro lo reemplace, y la
Ministra de Planificacion y Cooperacion.

2.- Ejecutor del Proyecto

El proyecto sera ejecutado por el PNUD en modalidad de Ejecucion Directa (DEX), la que se
relacionara para efectos de la coordinacion de las acciones y la participacién de las instancias de
gobierno con la Oficina del Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas, o la instancia que en el
futuro la reemplace, y el Ministerio de Planificacién.

En términos operativos, el PNUD, en acuerdo con el Comité Ejecutivo del proyecto, nombrara un/a
Coordinador/a que tendra entre sus funciones la elaboracion de los planes de trabajo y la articulacion
de todos los actores relevantes del proyecto, asi como también debera velar para que se cumplan los
procedimientos del PNUD en la implementacion de las actividades dentro del marco del proyecto.
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Adicionalmente, el Coordinador/a participard como miembro del grupo de trabajo interagencial y sera
el encargado de informar a la oficina del RR del PNUD las sugerencias, insumos, propuestas y
recomendaciones que puedan surgir del equipo interagencial.

El Coordinador/a trabajara bajo la supervision directa del Coordinador Residente y Representante
Residente del PNUD. La contratacion, pagos y asignacion de recursos deberan ser autorizados por
éste, de acuerdo a los mecanismos formales establecidos para garantizar la transparencia y eficiencia
en el pago, acuerdos contractuales y autorizaciones.

3.- Instancias y mecanismos de coordinacién operativa para la ejecucion del proyecto

La direccion del Plan de Trabajo estara radicada en un Comité Ejecutivo integrado por un
representante del Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas del Gobierno de Chile y un
representante del Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en Chile, los que podran
requerir, cuando sea el caso, la concurrencia de las agencias estatales y de Naciones Unidas que
resulte pertinente, en acuerdo con la naturaleza de las materias sobre las que les corresponda tratar.

Este Comité Ejecutivo aprobara el Plan de Trabajo; considerara y aprobara los contenidos de los
términos de referencia u otros documentos pertinentes donde consten la descripcidn, caracteristicas y
condiciones de contratacién de consultores, consultorias y estudios, asi como para la realizacion de
toda otra actividad prevista en el Plan de Trabajo; velara por las condiciones de su implementacion;
facilitara las gestiones para la coordinacién y ejecucion de las acciones que se concuerden, VY;
mantendrd informadas a las partes concurrentes acerca de los avances experimentados en su
implementacion.

Cabe puntualizar que los comités y/o instancias evaluadoras y decisorias que se constituyan a efecto
de considerar y aprobar las propuestas que se presenten con ocasion de la realizacion de licitaciones
u otros procedimientos para la contratacion de estudios y consultorias, asi como para la contratacion
de consultores, deberan estar integrados de manera paritaria por representantes de las partes
concurrentes de este proyecto.

De la misma forma, y en el contexto del Marco de Acuerdo suscrito con el gobierno, el Grupo
Interagencial conjunto sobre Pueblos Indigenas y Derechos Humanos, constituird un espacio de
articulacion y acompafiamiento para el desarrollo de las acciones del proyecto, constituyéndose
cuando corresponda en Grupos de Trabajo con la participacion de instituciones publicas y
representantes indigenas.

4.- Aportes de los socios en Efectivo y Especies

El total de aportes en efectivo de MIDEPLAN al Programa, consignados en la portada de este
Documento de Proyecto y en el Presupuesto del Proyecto incluido mas adelante, se considera como
una cifra referencial maxima, cuyo aporte efectivo queda sometido al presupuesto que sea aprobado
para estos efectos por la Ley de Presupuestos vigente y seran integrados al PNUD a cualquier evento
de acuerdo con el calendario de desembolsos que se indica.

El Ministerio de Planificacion contribuird con una suma referencial de USD 71.428,571 en efectivo,
aporte que provendréa de su presupuesto regular®*. El aporte de MIDEPLAN se efectuara conforme el
monto que autorice la Ley de Presupuestos para el afio 2009, cumpliendo con todos los requisitos
legales y administrativos aplicables a dicha transferencia.

% El aporte de MIDEPLAN correspondera a la suma de $ 40.000.000.- (cuarenta millones de pesos chilenos),
equivalentes a USD 71.428,571 a la Tasa de Cambio de Naciones Unidas para el mes de junio de 2009 ($ 560)
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El PNUD presentara, al Ministerio de Planificacion y/o el Comisionado Presidencial sobre Asuntos
Indigenas, dentro de los primeros diez dias corridos de cada mes calendario, informes detallados de
los gastos realizados para la ejecucion de las actividades financiadas con cargo al aporte del
gobierno. Lo anterior sin perjuicio de los informes adicionales que el Ministerio de Planificacién y/o el
Comisionado Presidencial sobre Asuntos Indigenas pueda solicitar en cualquier momento de la
ejecucion.

El aporte del PNUD provendra de los recursos que para este proyecto aprob6 el Bureau para
Prevenciéon de Crisis y Reconstrucciéon del PNUD (BCPR-RBLAC), los que estaran disponibles una
vez terminada la tramitacion del documento de proyecto. El monto aportado por el PNUD serd de
USD 289.000.

5.- Clausula de Dolarizacion

El valor de toda contribucidn recibida por el Programa de las Naciones Unidas, en el marco de este
Acuerdo y que se efectle en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse
efectivo dicho pago. Si hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas, antes de que el PNUD utilice la totalidad del importe abonado, el saldo se ajustara de
acuerdo al valor de la moneda a dicha fecha.

Si se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con
miras a determinar si el Donante ha de aportar mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha
financiacién adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al
programa/proyecto. En tanto de existir un aumento en el valor de dicho saldo, este sera destinado a
los proyectos para complementar sus actividades, de comun acuerdo con el donante.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en dolares de los Estados Unidos.
El tipo de cambio utilizado en cada caso corresponderd al tipo de cambio mensual fijado por Naciones
Unidas en Chile. No obstante lo anterior, los pagos a los proveedores serdn hechos en moneda local.
En caso que los aportes totales superen este monto total referencial, sera necesario realizar una
Revision Presupuestaria del proyecto, segun normas del PNUD.

6.- Mecanismo de recuperacion de costos

De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica
de Costo de Administracion de Otros Recursos, toda contribucion de recursos no propios deberéa
estar sujeta al costo de administracién del PNUD, la que sera de un 7% de los recursos efectivamente
administrados, reflejado en los servicios de Apoyo a la Administracion General (GMS), mediante un
cargo igual a un 5% de los recursos desembolsados por el proyecto, y por los servicios de
transaccion que lleve a cabo el proyecto, que seran cargados a su Presupuesto, de acuerdo a las
tarifas estandar de cada servicio, en un monto total que no excedera el equivalente al 2% de los
recursos totales. Para el caso de los recursos propios sélo aplicara lo referente a los servicios de
transaccion.
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Capitulo V. Seguimiento y evaluacion

El monitoreo y evaluacién del proyecto seran dirigidas directamente por los profesionales del PNUD
responsables del proyecto. La supervision periddica del avance del conjunto de actividades sera
llevada a cabo por la Oficina de Chile del PNUD. Esto permitira evaluar y solucionar cualquier
problema relativo al proyecto de manera oportuna para asegurar un desarrollo adecuado de las
actividades del proyecto.

La Oficina de Pais del PNUD integrard el proyecto en su Marco de Resultados Estratégicos (MRE, en
inglés SRF). El IAP es un blogue importante de construccién de la Revisién Anual de la Oficina de
Pais del PNUD que se introduce en los informes sobre resultados y efectos directos a través del
Informe Anual Orientado hacia los Resultados (IAOR, en inglés ROAR).

El proyecto desarrollara un plan de monitoreo en todo su proceso de implementacion asi como una
evaluacion de sus resultados. Para ello, se han contemplado mantener sesiones periddicas de trabajo
con el Grupo Interagencial Conjunto sobre Pueblos Indigenas y Derechos Humanos, se manera de
cautelar el avance de las iniciativas planificadas.

Considerando el periodo de ejecucion del proyecto, se realizard una primera evaluacién formal al
sexto mes de ejecucién y una evaluacién final en el mes quince. La evaluacion de medio plazo
incorporard una revision de la planificacion presupuestaria de manera de ajustar, de comun acuerdo,
el presupuesto del afio 2009 considerando los niveles de ejecucion alcanzados.

Capitulo VI. Contexto Legal

Este documento, junto con el Plan de Accién del Programa Pais (CPAP) firmado por el Gobierno y el
PNUD, que es incorporado como referencia, constituye un Documento de Proyecto, como se refiere
en el Acuerdo entre el Gobierno de Chile y el Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre
Asistencia del Fondo Especial del 22 de enero de 1960 (SBAA), y en el Acuerdo Basico sobre
Asistencia Técnica, del 15 de enero de 1957, entre el Gobierno de Chile y las Naciones Unidas, la
OIT, la FAO la UNESCO, la OACI, la UIT y la OMM.

Los siguientes tipos de revisiones podrian tener lugar, luego de una autorizacién por parte del
Representante Residente del PNUD, siempre que él esté absolutamente seguro de que las otras
partes firmantes del proyecto no van a objetar los cambios propuestos:

- Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos, actividades o resultados
inmediatos del proyecto, sino que sean un resultado de los cambios en los aportes
convenidos, o por causas de aumento en los costos debido a la inflacion; y

- Revisiones anuales obligatorias que reconsideren los aportes ya convenidos o la necesidad de
incluir a mas expertos, u otros costos relativos a la inflacién o en relacion con la flexibilidad de
gastos por parte del organismo de ejecucion.

En el contexto legal bajo el cual este proyecto sera regulado, es el que se muestra en el Anexo llI-
Contexto Legal del mismo. También, y para el propdsito que se estime conveniente, el Organismo de
Ejecucion del pais anfitrion podra remitirse a la Agencia de asistencia del Gobierno, segun se
describe en el mismo Anexo lIl.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto o por extensién del ciclo del proyecto o
modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberan hacer revisiones sustantivas y
presupuestarias, las cuales debe firmar el PNUD.
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Seccion Il — Marco de resultados y recursos

Resultado esperado como se menciona en el Marco de Resultados de pais:

Indicador de resultados como se menciona en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de pais, incluyendo bases y objetivos.

Linea de servicio MYFF que se aplica:

Estrategia de asociacion

Nombre e identificacion del Proyecto: Apoyo al desarrollo de la politica indigena en Chile, 2009-2010

Efecto Directo o Resultado 1

Mejora de la capacidad de dialogo y construccion de acuerdos entre los actores publicos y privados vinculados a las
situaciones y temas de conflicto y fortalecimiento de los procesos y mecanismos institucionales de participacion de
los pueblos indigenas para la generacion de consensos en materia de desarrollo regional y local

Productos Esperados

Ejemplo de Actividades

Indicadores

Aportes/Insumos

1 Programa de
Fortalecimiento del Didlogo
Social para el
establecimiento de acuerdos
y compromisos para la
implementacion del Plan Re-
Conocer y del Convenio 169

1.1 Proceso de preparacion del dialogo
social con las organizaciones indigenas

1.2 Convocatoria y realizacion de ciclos de
Talleres por Pueblo Indigena

1.3 Convocatoria y realizacion de 2 Talleres
Nacionales

1.4 Sistematizacién de resultados

-NUmero de Talleres organizados.

-NUmero de organizaciones indigenas
participantes en las actividades de los
talleres de dialogo en relacion con las
existentes en cada region.

- Porcentaje de liderezas indigenas
participantes

- Consultores Internacionales
- Consultores Nacionales

- Viajes

- Servicios Contractuales

- Equipamiento e Implementacion

- Produccién Impresa y Audiovisual

Total estimado: 107.610

2 Organizacion y
funcionamiento de Grupos
de Trabajo (con
participacion del SNU, el
Gobierno y representantes
indigenas)

2.1 Convocatoria a representantes de
organizaciones indigenas, representantes de
agencias del SNU y de Gobierno.

2.2 Construccion acuerdos sobre agenda de
reuniones y temas grupos de trabajo

2.3 Elaboracion estudios base para cada
grupo de trabajo

2.4 Funcionamiento Grupos de Trabajo

2.5 Sistematizacioén trabajo de grupos

- Numero de Grupos organizados

- Porcentaje de liderezas indigenas
participantes

- Constancia/permanencia de la
participacion de los actores publicos y
privados vinculados a conflictos en las
reuniones.

-Nivel jerarquico de los y las participantes

(especialmente de las instituciones
publicas)

-Nivel de institucionalizacion de las
instancias de dialogo instaladas.

- Consultores Nacionales

- Viajes

- Servicios Contractuales

Total estimado: 42.840
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3. Estudio Sistematizacién
de experiencias
internacionales sobre
mecanismos de
participacion y consulta con
Pueblos Indigenas.

3.1 Definicién de TOR del Estudio

3.2 Contratacion Consultores

3.3 Elaboracion Informes

3.4 Discusion de Grupos

- Numero de experiencias consideradas

- Nimero y calidad de los aprendizajes
identificados.

- Diversidad de niveles en que se propone

participacion de representantes indigenas.

- Consultores Internacionales
- Consultores Nacionales

- Viajes

Total estimado: 29.580

4. Seminario Internacional
sobre Sistemas de
Representacion y
Participacion Indigena

4.1 Disefio de propuesta de seminario

4.2 Reuniones Preparatorias

4.3 Desarrollo de Seminario Internacional

4.4 Sistematizacién Seminario Internacional

4.5 Edicién y Publicacion de resultados

- Namero de experiencias presentadas

-Numero de organizaciones indigenas
participantes

- Porcentaje de liderezas indigenas
participantes

- Consultores Internacionales

- Consultores Nacionales

- Viajes

- Servicios Contractuales

- Produccién Impresa y Audiovisual

Total estimado: 34.680

Efecto Directo o Resultado 2

Difusion y fortalecimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas especialmente en lo relativo a su participacion
en la gestion de los asuntos de su interés, en el nivel nacional y regional, con especial énfasis en lo establecido en el

Convenio 169 de la OIT.

Productos Esperados

Ejemplo de Actividades

Indicadores

Aportes/Insumos

5. Ronda de de Consulta
sobre Recomendaciones del
Relator Especial de UN
sobre la situacion de los
DDHH vy las libertades
individuales de los indigenas

5.1 Definicion de Programa de Trabajo

5.2 Convocatoria

5.3 Reuniones Preparatorias

5.4 Implementacion Ronda

5.5 Sistematizacién de resultados

- Numero de Reuniones Preparatorias
realizadas

- Numero de organizaciones indigenas
participantes en la Ronda

- Numero de actores relacionados
participantes (medios de comunicacion,
Organizaciones de Sociedad Civil,
Universidades)

- Porcentaje de liderezas indigenas
participantes

- Viajes

- Servicios Contractuales

- Produccién Impresa y Audiovisual

Total estimado: 16.980

6. Programa de Difusién de
la Declaracién de Naciones
Unidas de Derechos de los
PI

6.1 Elaboracién Programa

6.2 Disefio y Edicién Material de Difusion

6.3 Organizacion y Realizacion Jornada de
Difusion

6.4 Sistematizacién de Resultados

- Cantidad de material elaborado.

- Diversidad en el tipo de material
elaborado

- Numero de actividades realizadas
-NUmero de organizaciones participantes

- Porcentaje de liderezas indigenas
participantes

- Consultores Nacionales
- Viajes

- Servicios Contractuales

Total estimado: 25.500
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7. Reunién Técnica
internacional sobre
implementacion del
Convenio 169

7.1 Disefio de propuesta de Reunién técnica

7.2Desarrollo de Reunién Técnica

7.3 Sistematizacién Reunioén Técnica

7.4 Edicion y Publicacién de resultados

- Numero de paises cuyas experiencias se
presentan

-NUmero de organizaciones indigenas
participantes

- Porcentaje de liderezas indigenas
participantes

- Consultores Nacionales

- Viajes

- Servicios Contractuales

- Produccién Impresa y Audiovisual

- Gastos de Administracion

Total estimado: 28.890

Efecto Directo o Resultado 3

Identificacion de estrategias de desarrollo integral con consideracion de los elementos culturales de los pueblos
indigenas y elaboracién de propuestas sobre modalidades de implementacion de proyectos publicos y privados en
tierras y territorios indigenas, que garanticen el goce y ejercicio de sus derechos

Productos Esperados

Ejemplo de Actividades

Indicadores

Aportes/Insumos

8. Reunién Técnica
internacional sobre
regulacion de proyectos de
inversién en tierras y
territorios indigenas.

8.1 Disefio de propuesta de seminario

8.2 Desarrollo de Seminario Internacional

8.3 Sistematizacion Seminario Internacional

8.4 Edicion y Publicacién de resultados

- NUmero de paises cuyas experiencias se
presentan en la Reunion Técnica

-Numero de organizaciones indigenas
participantes

- Porcentaje de liderezas indigenas
participantes

- Numero de propuestas de regulacion
elaboradas

- Consultores Internacionales
- Viajes

- Servicios Contractuales

- Gastos Miscelaneos

- Produccién Impresa y Audiovisual
- Gastos de Administracion

Total estimado: 46.468,57

Efecto Directo o Resultado 4

Identificacion de iniciativas de politica nacional para el fortalecimiento de la interculturalidad y fortalecimiento de la
articulacion intersectorial al interior del Gobierno para el tratamiento del tema.

Productos Esperados

Ejemplo de Actividades

Indicadores

Aportes/Insumos

9. Estudio Sistematizacion
de experiencias
internacionales sobre
politicas de fomento de la
multiculturalidad y el
bilingiismo

9.1 Definicién de TOR del Estudio

9.2 Contratacion Consultores

9.3 Elaboracion Informes

9.4 Discusion de Grupos

10. Reunién Técnica
internacional sobre Politicas
de fomento de la
multiculturalidad,
interculturalidad y
bilinglismo.

10.1 Disefio de propuesta de Reunion

10.2 Desarrollo de Seminario Internacional

10.3 Sistematizaciéon Seminario
Internacional

10.4 Edicion y Publicacién de resultados

- Numero de experiencias internacionales
incorporadas al estudio

- Nimero y calidad de los aprendizajes
identificados.

- Numero propuestas elaboradas.

- Diversidad de ambitos institucionales en
los que se elaboran propuestas

- NUmero de paises cuyas experiencias se
presentan en la reunion

-Numero de organizaciones indigenas
participantes

- Porcentaje de liderezas indigenas
participantes

- NUmero de propuestas de mejoramiento
identificadas

- Consultores Nacionales
- Servicios Contractuales
- Viajes

Total estimado: 10.540

- Consultores Nacionales
- Servicios Contractuales

- Produccién Impresa y Audiovisual

- Viajes

Total estimado: 17.340
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Seccion Ill—Plan de trabajo anual y presupuesto

Chile
=
Em Afios 2009 - 2010
U] D I
Number:
Chile - . PR -
Project Title: Apoyo al desarrollo de la politica indigena en Chile
Proj. ID Expected Output Key Activities TimeFrame Planned Budget
2009 Fund | Dono Budget Description Amount
al|s|o|n r Afio
2009 Afo 2010 Total
1. Programa de 1.1 Proceso de 4000 | UNDP | 71200 Consultores
Fortalecimiento preparacién del dialogo Internacionales 10.000,00 -| 10.000,00
del Dialogo Social social_con_ las o 4000 | UNDP 713(_)0 Consultores
para el organizaciones indigenas Namonalg_s 15.000,00 | 22.500,00 | 37.500,00
establecimiento de 4000 | UNDP | 71600 Viajes 8.000,00 12.000,00 20.000,00
1.2 Convocatoria y 4000 | UNDP | 72100 Servicios Contractuales 4.000,00 4.000,00 8.000,00
acuerdos y realizacion de ciclos de 4000 | UNDP [ 74200 Gastos de Produccién
COMPromisos para | Talleres por Pueblo impresa y audiovisual 3.000,00 2.000,00 5.000,00
la implementacion | Indigena 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 800,00 810,00 1.610,00
del Plan Re- 1.3 Convocatoria y 4000 | UNDP | 71600 Viajes 6.000,00 4.000,00 10.000,00
Conocer y del realizacion de 2 4000 | UNDP_| 72100 Servicios Contractuales |  6.000,00 4.000,00 | 10.000,00
Convenio 169 Talleres Nacionales 4000 | UNDP | 74200 Gastos de Produccion
impresa y audiovisual 2.000,00 - 2.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 280,00 160,00 440,00
1.4 Sistematizacion de 4000 | UNDP | 74200 Gastos de Produccion
resultados impresa y audiovisual - 3.000,00 3.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos - 60,00 60,00
Subtotal 55.080,00 | 52.530,00 | 107.610,00
2. Organizacién y 2.1 Convocatoria a 4000 | UNDP | 71300 Consultores
funcionamiento de | representantes de Nacionales
Grupos o Tabajo | "Eccney sy | omoo| 200000
(con participacion agencias del SNU y de 4000 | UNDP
del SNU, el Gobierno. 73500 Reembolso de Gastos ) 40,00 40,00
Gobierno y 22 Construccion 4000 | UNDP | 71300 Consultores
representantes acuerdos sobre agenda Nacionales - 2.000,00 2.000,00
indigenas) de reuniones y temas 4000 | UNDP | 71600 Viajes - 3.000,00 3.000,00
grupos de trabajo 4000 | UNDP [ 72100 Servicios Contractuales - 2.000,00 2.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos - 140,00 140,00
2.3 Elaboracion 4000 | UNDP | 71300 Consultores
estudios base para Nacionales - 14000,00 14000,00
cada grupo de trabajo 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos R 280,00 280,00
2.4 Funcionamiento 4000 | UNDP | 71600 Viajes - 7.000,00 7.000,00
Grupos de Trabajo 4000 | UNDP | 72100 Servicios Contractuales - 10.000,00 10.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos - 340,00 340,00
2.5 Sistematizacion 4000 | UNDP | 71300 Consultores
trabajo de grupos Nacionales - 2000,00 2000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos - 40,00 40,00
Subtotal -| 42.840,00 | 42.840,00
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3 Estudio 3.1 Definicion de TOR 4000 | UNDP | 71200 Consultores
Sistematizacién de | del Estudio Internacionales - 8.000,00 8.000,00
experiencias 3.2 Contratacion 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos
internacionales Consultores - 160,00 160,00
sobre mecanismos | 3.3 Elaboracion 4000 | UNDP | 71200 Consultores
de participacién y Informes Internacionales - 12.000,00 12.000,00
consulta con 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos - 240,00 240,00
Pueblos 3.4 Discusion de 4000 | UNDP | 71300 Consultores
Indigenas. Grupos Nacionales - 4000,00 4000,00
4000 | UNDP | 71600 Viajes - 5.000,00 5.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos - 180,00 180,00
Subtotal
- 29.580,00 29.580,00
4 Seminario 4.1 Disefio de 4000 | UNDP | 71300 Consultores
Internacional propuesta de Nacionales 2.000,00 - 2.000,00
sobre Sistemas de | seminario 4000 | UNDP | 74200 Gastos de Produccion
2 impresa y audiovisual 2.000,00 - 2.000,00
Iliept_re_sent_a}cmn Y 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 80,00 - 80,00
"’(‘jr,'c'pac'on 4.3 Desarrollo de 4000 | UNDP | 71600 Viajes 7.000,00 - 7.000,00
Indigena Seminario 4000 | UNDP | 72100 Servicios Contractuales | _ 6.000,00 - 6.000,00
Internacional 4000 | UNDP | 74200 Gastos de Produccion
impresa y audiovisual 2.000,00 - 2.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 300,00 - 300,00
4.4 Sistematizacion 4000 | UNDP | 71300 Consultores
Seminario Nacionales 4.000,00 - 4.000,00
Internacional 4000 | UNDP | 71600 Viajes 3.000,00 i 3.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos
140,00 - 140,00
4.5 Edicion y 4000 | UNDP_| 72100 Servicios Contractuales - 4.000,00 4.000,00
Publicacion de 4000 | UNDP | 74200 Gastos de Produccion
resultados impresa y audiovisual - 4.000,00 4.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos - 160,00 160,00
Subtotal
26.520,00 8.160,00 34.680,00
5 Rondas de 51 Definicion de 4000 | UNDP | 74200 Gastos de Produccion
Consulta sobre Programa de Trabajo impresa y audiovisual 3.000,00 - 3.000,00
Recomendaciones 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 60,00 - 60,00
del Relator 5.2 Convocatoria 4000 | UNDP | 72100 Servicios Contractuales 1.000,00 - 1.000,00
Stavenhagen 4000 | UNDP | 73500 Rggmbolso de Gastos 20,00 - 20,00
5.3 Reuniones 1322 | MIDE | 71600 Viajes
Preparatorias PLAN 3.000,00 - 3.000,00
1322 | MIDE | 73500 Reembolso de Gastos
PLAN 60,00 - 60,00
1322 | MIDE | 75100 Gastos de
PLAN | administracién 150,00 - 150,00
54 Implementacién 4000 | UNDP | 71600 Viajes 3.000,00 - 3.000,00
Ronda 4000 | UNDP | 72100 Servicios Contractuales 3.000,00 - 3.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 120,00 - 120,00
5.5 Sistematizacion de 4000 | UNDP | 71600 Viajes
resultados - 3.500,00 3.500,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos - 70,00 70,00
Subtotal 13.410,00 |  3.570,00 | 16.980,00
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6 Programa de 6.1 Elaboracion 4000 | UNDP | 71300 Consultores
Difusién de la Programa Nacionales 4.000,00 - 4.000,00
Declaracion de 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 80,00 - 80,00
Naciones Unidas 6.2 Disefio y Edicién 4000 | UNDP | 72100 Servicios Contractuales 5.000,00 - 5.000,00
de Derechos de Material de Difusion 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 100,00 R 100,00
los PI 6.3 Organizacion y 4000 | UNDP | 71300 Consultores
Realizacion  Jornada Nacionales 3.000,00 - 3.000,00
de Difusién 4000 | UNDP | 71600 Viajes 6.000,00 -] 6.000,00
4000 | UNDP | 72100 Servicios Contractuales 5.000,00 - 5.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 280,00 - 280,00
6.4 Sistematizacion de 4000 | UNDP | 71300 Consultores
Resultados Nacionales - 2.000,00 2.000,00
4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos - 40,00 40,00
Subtotal 23.460,00 2.040,00 |  25.500,00
7 Reunién Técnica | 7.1 Disefio de propuesta 1322 | MIDE | 71600 Viajes
internacional de Reunién técnica PLAN 15.000,00 - | 15.000,00
sobre 7.2 Desarrollo de 1322 | MIDE | 72100 Servicios Contractuales
: i Reunién Téchica PLAN 5.000,00 - 5.000,00
I(;Z?Igg:ﬁ/r;t;gi%g 1322 | MIDE | 73500 Reembolso de Gastos
PLAN 400,00 - 400,00
1322 | MIDE | 75100 Gastos de
PLAN | administracion 1.000,00 - 1.000,00
7.3 Sistematizacion 1322 | MIDE | 71300 Consultores
Reunién Técnica PLAN | Nacionales 2.000,00 - 2.000,00
1322 | MIDE | 73500 Reembolso de Gastos
PLAN 40,00 - 40,00
1322 | MIDE | 75100 Gastos de
PLAN | administracion 100,00 - 100,00
7.4 Edicion y 1322 | MIDE | 72100 Servicios Contractuales
Publicacién de PLAN 5.000,00 - 5.000,00
resultados 1322 | MIDE | 73500 Reembolso de Gastos
PLAN 100,00 - 100,00
1322 | MIDE | 75100 Gastos de
PLAN | administracion 250,00 - 250,00
Subtotal 28.890,00 - | 28.890,00
8. Reunién 8.1 Disefio de 1322 | MIDE | 71200 Consultores
Técnica propuesta de PLAN | Nacionales 13.793,68 - 13.793,68
internacional seminario 1322 g"&ﬁ 71600 Viajes £.000.00 4.000.00
3(ébgreo;eeg(:l:l’a30:joen 1322 | MIDE | 74100 Gastos Miscelaneos
. 2 PLAN 4.962,00 - 4.962,00
InverSIOH en' . 1322 | MIDE | 73500 Reembolso de Gastos
tierras y territorios PLAN 455,11 R 455,11
indigenas. 1322 | MIDE | 75100 Gastos de
PLAN [ administraciéon 1.137,78 - 1.137,78
8.2 Desarrollo de 1322 | MIDE | 71200 Consultores
Seminario PLAN | Internacionales 2.000,00 - 2.000,00
Internacional 1322 | MIDE | 71600 Viajes
PLAN 4.000,00 - 4.000,00
8.3 Sistematizacion 1322 | MIDE | 72100 Servicios Contractuales
Seminario PLAN 3.000,00 - 3.000,00
Internacional 1322 | MIDE | 74200 Gastos de Produccion
PLAN [ impresa y audiovisual 5.000,00 - 5.000,00
8.4 Edicién y 1322 | MIDE | 73500 Reembolso de Gastos
Publicacién de PLAN 280,00 - 280,00
resultados 1322 | MIDE | 75100 Gastos de
PLAN [ administraciéon 700,00 - 700,00
Subtotal 30.328,58 -| 39.32858
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9. Estudio | 9.1 Definicion de TOR 4000 | UNDP | 71300 Consultores
Sistematizacién de | del Estudio Nacionales -1 6.000,00|  6.000,00
experiencias 9.2 Contratacion 4000 | UNDP | 71600 Viajes
internacionales Consultores - 3.300,00 3.300,00
sobre politicas de | 9.3 Elaboracion 4000 | UNDP | 72100 Servicios Contractuales
fomento de la| Informes - 1.033,33 1.033,33
multiculturalidad y [ 9.4 Discusion de 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos
el bilingtiismo Grupos - 206,67 206,67
Subtotal -| 10.540,00 | 10.540,00
10. Reunién 10.1 Disefio de 4000 | UNDP | 72100 Servicios Contractuales 2.000,00 - 2.000,00
Técnica propuesta de Reunion 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 40,00 - 40,00
internacional 10.2 Desarrollo de 4000 | UNDP | 71600 Viajes 8.000,00 - 8.000,00
sobre Politicas de | Seminario 4000 | UNDP
fomento de la Internacional 73500 Reembolso de Gastos 160,00 - 160,00
multiculturalidad, 10.3  Sistematizacion 4000 | UNDP | 71300 Consultores
interculturalidad y | Seminario Nacionales 11.000,00 - | 11.000,00
biIingUismo. Internacional 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos 220,00 _ 220,00
10.4 Edicion y 4000 | UNDP | 74200 Gastos de Produccion
Publicacion de impresa y audiovisual - 3.000,00 3.000,00
resultados 4000 | UNDP | 73500 Reembolso de Gastos R 60.00 60.00
Subtotal 21.420 3.060 24.480
TOTAL 208.108 152.320 360.428
Afio 2009 Afio 2010 Total
Aporte BCPR 136.680,00 152.320,00 289.000,00
Aporte Gobierno de Chile 71.428,58 - 71.428,58
Total proyecto 208.108,58 152.320,00 360.428,57
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ANEXO |

PLAN DE TRABAJO

El Plan de Trabajo y su respectivo cronograma de ejecucion serd confeccionado durante los tres primeros
meses de ejecucion del proyecto.

Una vez aprobado, pasara a formar parte del presente Documento de Proyecto
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ANEXO I

CALENDARIO PARA LOS EXAMENES, LA PRESENTACION DE INFORMES Y LA EVALUACION

A) REVISIONES: TRIPARTITAS DE SUPERVISION Y TECNICAS
El proyecto estara sujeto a revisiones periddicas de acuerdo con las politicas y procedimientos establecidos
por el PNUD para la supervision de la ejecucién de los proyectos y programas. Las fechas se precisaran de
comun acuerdo entre el Director Nacional del Proyecto y el Oficial de Programas que el PNUD designe,
siendo necesaria la realizaciéon de una reunién tripartita entre el Gobierno (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ministerio Secretaria General de la Presidencia), PNUD y el Organismo de Ejecucion al menos
una vez al afio, la que sera organizada por el PNUD.

B) EVALUACION
El proyecto estara sujeto a evaluacién, de acuerdo con las politicas y los procedimientos establecidos para
este objeto por el PNUD.

Q) INFORMES SOBRE LA MARCHA DEL PROYECTO E INFORME FINAL
El Director Nacional del Proyecto sera responsable de elaborar cada doce meses un informe de ejecucion
sobre la marcha del proyecto de acuerdo con las politicas y los procedimientos del PNUD establecidos para
este objeto.
Asimismo el Director Nacional del Proyecto, debera presentar un Informe Final al término de la ejecucién
del proyecto de acuerdo con los lineamientos generales y procedimientos establecidos por el PNUD para
estos efectos.
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ANEXO Il

Anexo estandar a los Documentos de Proyecto
para su utilizacion en paises que no cuentan
con un Acuerdo Béasico de Asistencia (SBAA, por su sigla en inglés)

Texto estandar: Disposiciones Complementarias al Documento de Proyecto
Contexto Legal

Responsabilidades generales del Gobierno, el PNUD y el Organismo de Ejecucion

1. Todas las fases y aspectos de la asistencia que el PNUD brinda a este proyecto se regiran e implementaran
en conformidad con las resoluciones y decisiones relevantes y aplicables de los érganos competentes de las
Naciones Unidas, y con las politicas y procedimientos del PNUD para dichos proyectos, y quedaran sujetos a
los requisitos del Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Presentacion de Informes del PNUD.

2. El Gobierno seguira siendo el responsable del proyecto de desarrollo que recibe asistencia del PNUD y del
cumplimiento de los objetivos tal como se describe en el presente Documento de Proyecto.

3. Dado que la asistencia que se brinda en conformidad con este Documento de Proyecto beneficia al Gobierno
y al pueblo de (pais o territorio), el Gobierno asumira todos los riesgos de las operaciones en relacion con este
Proyecto.

4. El Gobierno habra de proporcionarle al proyecto el personal de contraparte nacional, la infraestructura para
la capacitacion, el terreno, los edificios, el equipamiento y otros servicios que se necesiten. Sera el encargado
de designar al Organismo de Cooperacién del Gobierno mencionado en la caratula del presente documento (en
adelante denominado el "Organismo de Cooperacién"), que tendra la responsabilidad directa de instrumentar la
contribucién del Gobierno al proyecto.

5. ElI PNUD se compromete a complementar la participaciéon del Gobierno y, a través del Organismo de
Ejecucidn, habra de brindar los servicios necesarios de expertos, capacitacion, equipamiento y otros con los
fondos disponibles para el proyecto.

6. Al iniciarse el proyecto, el Organismo de Ejecucion asumira la responsabilidad primaria de la ejecucion del
proyecto y, a tal efecto, tendra la condiciébn de contratista independiente. Sin embargo, ejercera dicha
responsabilidad primaria en consulta con el PNUD y de comun acuerdo con el Organismo de Cooperacion. El
Documento de Proyecto establecera los arreglos en este sentido, asi como aquellos referidos a la transferencia
de esta responsabilidad al Gobierno o a una entidad designada por el Gobierno durante la ejecucion del
Proyecto.

7. Una parte de la participacién del Gobierno se podra efectivizar mediante un aporte en efectivo al PNUD. En
dichos casos, el Organismo de Ejecucién proporcionara las facilidades y los servicios que se requieran y rendira
cuentas en forma anual al PNUD y al Gobierno por los gastos incurridos.

(a) Participacion del Gobierno

1. El Gobierno habra de proporcionar al proyecto los servicios, equipos e infraestructura, en las cantidades y en
los momentos especificados en el Documento de Proyecto. Los Presupuestos de Proyecto contendran una
prevision, en especie o en efectivo, que contemple esta participacién del Gobierno.

2. Segun correspondiese y en consulta con el Organismo de Ejecucion, el Organismo de Cooperacion asignara
un director o directora a tiempo completo para el proyecto. Tendra que cumplir con las responsabilidades que
el Organismo de Cooperacion le asigne dentro del proyecto.

3. El costo estimado de los elementos incluidos en la contribucion del Gobierno, segun se detallan en el
Presupuesto del Proyecto, se basara sobre la mejor informacién disponible en el momento en que se redacta la
propuesta de proyecto. Se entiende que las fluctuaciones de precio durante el periodo de ejecucion del
proyecto podran exigir un ajuste de dicha contribucién en términos monetarios que en todo momento sera
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decidido segun el valor de los servicios, equipos e infraestructura que se necesitan para la ejecucion adecuada
del proyecto.

4. Dentro del numero indicado de meses persona de servicios de personal descrito en el Documento de
Proyecto, podran efectuarse ajustes menores en las asignaciones individuales del personal del proyecto
provisto por el Gobierno en consulta con el Organismo de Ejecucion si se considerase que ello favoreceria al
proyecto. Se le informara al PNUD en todas las instancias en que esos ajustes menores tengan implicancias
financieras.

5. El Gobierno seguird pagando los salarios locales y las prestaciones al personal de la contraparte nacional
durante el periodo en que dicho personal se ausente del proyecto para participar en las becas otorgadas por el
PNUD.

6. El Gobierno habra de sufragar todos los aranceles aduaneros y otros cargos relacionados con el despacho
de aduana del equipamiento del proyecto, su transporte, manipuleo, almacenamiento y gastos conexos dentro
del pais. Tendra la responsabilidad de su instalacion y mantenimiento, asi como de sacar el seguro y
reemplazar el equipo, si fuese necesario, luego de su entrega en el sitio del proyecto.

7. El Gobierno pondra a disposicion del proyecto —sujeto a las disposiciones de seguridad existentes- todos los
informes, publicados o no, asi como los mapas, registros y otros datos que se consideren necesarios para la
implementacion del proyecto.

8. Perteneceran al PNUD los derechos de patente, de autor y otros similares en relacién con todo
descubrimiento o trabajo resultantes de la asistencia que presta el PNUD al proyecto. Salvo que las Partes
acuerden lo contrario en cada caso en particular, el Gobierno tendra derecho a utilizar dichos descubrimientos o
trabajos dentro del pais sin necesidad de pagar regalias u otro cargo de naturaleza similar.

9. El Gobierno prestara asistencia a todo el personal del proyecto para ayudarlos a encontrar alojamiento que
implique el pago de alquileres razonables.

10. El Presupuesto del Proyecto reflejard los servicios e instalaciones especificados en el Documento de
Proyecto y que el Gobierno habra de proveer al proyecto a través de una contribucion en efectivo. El Gobierno
abonara dicho monto al PNUD de acuerdo con el Cronograma de Pagos.

11. El pago que el Gobierno efectuara al PNUD del aporte mencionado mas arriba en o antes de las fechas
especificadas en el Cronograma de Pagos es un prerrequisito para el inicio o la continuacién de las operaciones
del Proyecto.

(b) Participacion del PNUD y del Organismo de Ejecucion

1. El PNUD, a través del Organismo de Ejecucion, le brindara al proyecto los servicios, el equipamiento y las
instalaciones que se describen en el Documento de Proyecto. El Presupuesto del Proyecto contendra la
prevision presupuestaria del aporte especificado para el PNUD.

2. El Organismo de Ejecucién consultara con el Gobierno y el PNUD sobre la propuesta del/de la Director/a de
Proyecto™ quien, bajo la direccion de dicho Organismo, tendra la responsabilidad de la participacion del
Organismo de Ejecucion en el proyecto dentro del pais en cuestion. El/La Director/a de Proyecto supervisara a
los expertos y a otro personal del Organismo asignado al proyecto asi como la capacitacion en el puesto de
trabajo del personal de contraparte. Tendra la responsabilidad de la gestién y utilizaciéon eficiente de todos los
insumos financiados por el PNUD, lo que incluye el equipamiento provisto al proyecto.

3. El Organismo de Ejecucion, en consulta con el Gobierno y el PNUD, habra de asignar al proyecto el personal
internacional y otro personal segin se especifica en el Documento de Proyecto, seleccionara los candidatos
para becas y determinara las normas para la capacitacion del personal nacional de contraparte.

4. Las becas se administraran segun las reglamentaciones sobre becas del Organismo de Ejecucion.

!/ También se lo/la podra nombrar Coordinador/a del Proyecto o Asesor/a Técnico/a Principal, segun
corresponda.
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5. De comun acuerdo con el Gobierno y el PNUD, el Organismo de Ejecucion ejecutara una parte o la totalidad
del proyecto mediante la modalidad de subcontratacién. La seleccién de subcontratistas podra efectuarse en
conformidad con los procedimientos del Organismo de Ejecucién, previa consulta con el Gobierno y el PNUD.

6. Cualquier material, equipamiento o suministro que se adquiera con recursos del PNUD se utilizara
exclusivamente para la ejecucién del proyecto y seguira siendo propiedad del PNUD en cuyo nombre tendra la
posesion el Organismo de Ejecucién. Al equipamiento provisto por el PNUD se le colocara el emblema del
PNUD y de la Agencia de Ejecucion.

7. Si fuese necesario, se podran hacer los arreglos pertinentes para una transferencia temporaria de la
custodia del equipamiento a las autoridades locales durante la vida del proyecto, sin que ello afecte la
transferencia final.

8. Antes de completarse la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno, el PNUD y el Organismo de
Ejecucion realizaran consultas respecto de la enajenacién de todo el equipamiento del proyecto provisto por el
PNUD.

Cuando dicho equipo se necesite para la continuacion de las operaciones del proyecto o para actividades que
se derivasen directamente del mismo, en general, la propiedad del equipamiento se habra de transferir al
Gobierno o a una entidad designada por el Gobierno. Sin embargo, el PNUD podrd, a su discrecion, decidir la
retencion del titulo de propiedad de todo o parte del equipamiento.

9. En el momento que se acuerde, luego de completada la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno y el
PNUD vy, si fuese necesario, el Organismo de Ejecucion, revisaran las actividades que se den a continuacién o
como consecuencia del proyecto con el fin de evaluar sus resultados.

10. ElI PNUD podra revelar informacién en relacién con todo proyecto de inversidn a posibles inversores, salvo
que y hasta tanto el Gobierno le haya solicitado por escrito al PNUD la restriccion en la divulgacién de la
informacion relacionada con dicho proyecto.

Derechos, Facilidades, Privilegios e Inmunidades

1. Conforme al Acuerdo firmado entre las Naciones Unidas (el PNUD) y el Gobierno, en relaciéon con la
provision de asistencia por parte del PNUD, se le otorgara al personal del PNUD y de otras organizaciones de
las Naciones Unidas relacionadas con el proyecto todos aquellos derechos, facilidades privilegios e
inmunidades que se especifican en el Acuerdo arriba mencionado.

2. El Gobierno otorgara a los voluntarios de las Naciones Unidas —si el Gobierno solicitase dichos servicios- los
mismos derechos, facilidades, privilegios e inmunidades que al personal del PNUD.

3. Se otorgara a los contratistas del Organismo de Ejecucion y a su personal (salvo los nacionales del pais
anfitrion empleados en forma local):

(& Inmunidad en cuanto a cualquier procedimiento legal que pudiese surgir en relacién con algin acto
realizado en su mision oficial durante la ejecucién del proyecto;

(b) Inmunidad en cuanto a cumplir con las obligaciones de servicios nacionales;

(¢) Inmunidad junto con sus coényuges y familiares dependientes respecto de las restricciones de
inmigracion;

(d) Los privilegios de ingresar al pais cantidades razonables de moneda extranjera a los fines del
proyecto y para su uso personal y de retirar los montos ingresado al pais o, en conformidad con las
reglamentaciones relevantes sobre tasa de cambio, los montos ganados por dicho personal en el
pais durante la ejecucion del proyecto;

(e) Las mismas facilidades de repatriacion a este personal y a sus cényuges y familiares dependientes
gue aquellas que se otorgan a los diplomaticos en el caso de una crisis internacional.

4. Todo el personal empleado por los contratistas del Organismo de Ejecucion gozara de los derechos de

inviolabilidad de todos los escritos y documentos relacionados con el proyecto.
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5. El Gobierno eximira del pago o asumird los costos de impuestos, aranceles aduaneros, comisiones o
cualquier otro cargo que se imponga y que pueda llegar a retener el Organismo de Ejecucion sobre el personal
de dicha compafiia u organizacion, salvo en el caso de los nacionales del pais anfitrion empleados en forma
local en relacién con:

(a) Los salarios que cobra dicho personal dentro del marco de la ejecucion del proyecto;

(b) Todo equipamiento, materiales y suministros ingresados al pais a los fines del proyecto o que, luego de
ingresados, pueden llegar a retirarse del pais;

(c) Cualquier cantidad significativa de equipamiento, materiales y suministros adquiridos localmente para la
ejecucion del proyecto como, por ejemplo, nafta y repuestos para el funcionamiento y mantenimiento del equipo
mencionado en (b) ut supra, con la aclaracién que los tipos y cantidades aproximadas que seran objeto de la
exencion y los procedimientos a seguirse se acordaran con el Gobierno y, segun corresponda, se volcaran en el
Documento de Proyecto; y

(d) Como en el caso de las concesiones otorgadas en la actualidad al personal del PNUD y del Organismo de
Ejecucion, todos los bienes ingresados -lo que incluye un automévil por empleado para su uso particular- por la
empresa u organizacién o su personal para su uso o consumo personal o que luego de ingresados al pais se
retiren del mismo al partir dicho personal.

6. El Gobierno asegurara:
(a) la rapida autorizacion para los expertos y otros individuos que desempefien servicios en relacién con el
presente proyecto; y
(b) el rapido despacho de aduana de:

() el equipamiento, los materiales y suministros que se necesitan en relacién con el  presente
proyecto; y

(ii) los bienes pertenecientes a o dirigidos al uso o consumo personal de los empleados del
PNUD, sus Organismos de Ejecucién u otras personas que desempefien servicios relacionados con este
proyecto en su nombre y representacioén, salvo aquellos contratados  localmente.

7. El Organismo de Ejecucion podra renunciar a los privilegios e inmunidades a los que se hace referencia en
los péarrafos ut supra, y a los que tienen derecho dicha empresa u organizacién y su personal cuando, a criterio
del Organismo o del PNUD, dicha inmunidad impidiera la administracién de justicia y siempre que dicha
renuncia pueda efectuarse sin que afecte la conclusion exitosa del proyecto o el interés del PNUD u Organismo
de Ejecucioén.

8. El Organismo de Ejecucion, a través del Representante Residente, le proporcionara al Gobierno un listado
del personal al que le resultara aplicable los privilegios e inmunidades enumerados mas arriba.

9. Ningun parrafo del presente Documento de Proyecto o Anexo se interpretara como una limitacion a los
derechos, facilidades, privilegios o inmunidades conferidos en cualquier otro instrumento en relacién con una
persona, fisica o juridica, incluida en el presente.

Suspensién o finalizacién de la asistencia

1. Previa notificacion por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucion, el PNUD podra suspender la
asistencia a cualquier proyecto si, a criterio del PNUD, surgiese alguna circunstancia que interfiriese con o
amenazase interferir con el cumplimiento exitoso del proyecto o el logro de sus objetivos. En esa misma
notificacién o en una posterior, el PNUD podra indicar las condiciones en las que estaria dispuesto a reanudar
su asistencia al proyecto. Dicha suspensién seguira vigente hasta tanto las condiciones mencionadas fuesen
aceptadas por el Gobierno y el PNUD notificase por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucién que esta
dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto.

2. Si cualquier situacion a la que se hace referencia en el parrafo 1 ut supra persistiese por un periodo de 14
dias posteriores a ser informados el Gobierno y el Organismo de Ejecucion de la situacion y suspensién por
parte del PNUD, éste podra en cualquier momento durante la persistencia de la situacion que dio lugar a la
notificacién, informar por escrito sobre la terminacién del proyecto al Gobierno y al Organismo de Ejecucion.

3. Las disposiciones de este parrafo se aplicaran si perjuicio de cualquier otro derecho o recurso que pudiese
tener el PNUD en estas circunstancias, ya sea en conformidad con los principios generales de la ley u otros.
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